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Biit¢eleme siirecinde detayli anlatildigindan bu béliimde ortak mevzuata atifta
bulunulmadan uygulamaya doniik olarak Bakanlhi§imiz agisindan yatirim
planlama, teklif etme yil i¢i islemler anlatilacaktir.

Biitce aslinda 1 yillik bir siire¢ olmasina ragmen (3 yillik plan yapilsa da son 2 yil
gosterge niteligindedir) yatirim bir dongiidiir. Burada kastedilen sadece yillara
sari (1 yildan uzun siireli) projelerin yapim stiresi degil, genel olarak ihtiyacin
tespiti, ihtiyacin nasil giderileceginin saptanmasi1 (fikir asamasi) planlama
yapilmasi (proje hazirlanmasi) bunun maliyetlendirmesi, yatirim programina
teklif edilmesi, projenin uygulanmasi (ihalesi, ¢esitli revizyonlari, kontrolil,
kabulii vb.) tamamlanmasi, sonuglarin izlenmesi, giiniin ihtiyaglari ve zamanin
etkileri agisindan bakim onarimi (6nceki tiim asamalarin tekrarinmi icerebilir) ve
hatta hayata ge¢mesi sonucu olusacak yeni ihtiyaglarin karsilanmasi seklinde
yiiriiyen bir dongitidiir.

Yatirim i¢in farkli statiideki kurumlar i¢in degisik ihale siirecleri olmas1 hatta KOI
modelleri gibi farkli finansman kaynaklar1 kullanilabilmesine ragmen bu kilavuz
kapsaminda Yatirrm Programina konu olan projeler iizerinden bir anlatim
yapilacaktir.

Temel Tanimlar:

v' Yatirnm Biitcesi: Genel olarak her ne kadar biitge kisminda yer alan
ekonomik kod tanimindaki 06 Sermaye giderlerine konu parasal biiytkligi
ifade etse de uygulamada yatirnrm programinda o yila ait 6deneklerin
toplam1 seklinde kullanilmaktadir. Ardaki fark finansmanin Doner
Sermaye araciligiyla karsilanmasi veya sermaye transferi olarak biitcede
yer almasindan kaynakli olabilir.

v" Proje: Genel olarak 6nceden planlanmis, maliyeti hesaplanmis, yatirim
programina alinmis, bir vadeye baglanarak kamu yarar1 saglamak iizere
yiiklenici tarafindan yapilan/yapilacak is ve islemler olarak tanimlanabilir.

v" Toplu proje: Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yazihm ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, biiyiilk onarim, tamamlama,
tasit alimi, etiit-proje ile yaymn alim ve basimi olan veya bunlarin
bilesiminden olusmas1 uygun goriilen projeyi ifade eder.

v’ Toplulastirilmis proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan, amag ve
kapsami itibariyla toplu 6denek tahsis edilmesi uygun goriilen projeyi ifade
eder.



Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, siire (baslama-bitis
yil1), tutar, kiimiilatif harcama ve 6denegini ifade eder.

Proje Tutar1: Projenin baslangicindan tamamlanacagi giine kadar yapilan
ve yapilacak harcamalarin ilgili y1l fiyatlariyla toplamidir.

Y1l Odenegi: Proje i¢in o y1l igin harcanmasi dngdriilen ve yatirim programi
araciligtyla tahsis edilen parasal biiyiikliiktiir.

Proje Karakteristigi: Yatirim programinda projeyi genel olarak tanimlayan
ve bazi teknik 6zelliklerin bildiren ifadelerdir.

Fizibilite: Genel olarak projenin yapilabilirliginin incelendigi raporlardir.
Ek odenek: Proje Odenegini artirirken yili yatirim programiyla kamu
idarelerine tefrik edilen yatirim tavanini da artiran ilave 6denek tahsisidir.
Iz d6denek: Ekonomik konjonktiir itibarryla veya ilgili projede yasanan
gelismeler nedeniyle yatiriminin durdurulmasina karar verilen ancak
yatirim programinda muhafazasinda yarar goriilen projelere tahsis edilen
1.000 TL tutarindaki 6denektir.

Projeler arast oOdenek aktarmasi: Proje bazinda 0Odenek tavanini
degistirmesine ragmen kurulus bazinda yatirim tavanini degistirmeyen
odenek revizyonunu ifade eder.

Ulusal katki payi: Avrupa Birligi (AB) fonlarindan saglanan yillik
finansmanin belli bir oranina karsilik gelen 6denegi ifade eder.



Proje Olusturma Siireci

Hiikiimet Programlari, Kalkinma Planlar Stratejik Planlar gibi dokiimanlarda yer
alan amag¢ ve hedefleri gergeklestirmek lizere, ihtiyaglar ve imkanlar dahilinde
onceliklendirilen proje fikirleri yapilan etiitler neticesinde maliyetlendirilerek
proje haline getirilmelidir.

Bu siireclerin hepsinin ilk yatirim teklifi olusturma asamasindan 6nce (Temmuz
sonuna kadar ilk teklif Kalkinma Bakanligina gonderilir) tamamlanmasi projenin
yatirim programina alinmasini kolaylastiracaktir. Bu sebeple yatirim teklifinde
bulunacak tiim birimlerin Temmuz aymi beklemeden proje hazirlamaya
baslamalar1 onemlidir.

Asagida 2018-2020 Donemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi proje teklifi
icin kullamlan fizibilite ve gerekce form ornekleri verilmistir. Orneklerin
incelenmesiyle istenilen bilgiler i¢in yapilmasi gereken hazirliklar daha iyi
anlasilabilir.



Ek-4

PROJE MALIYETI 10 MILYON TL VE UZERINDEKI
KAMU YATIRIM PROJESI TEKLIiFLERI ICIN

FiZIBIiLITE RAPORU FORMATI

A. YONETICI OZETI (Proje ile ilgili bilgilerin ve fizibilite etiidii bulgularmin

Ozeti)

B. ANA RAPOR

1. ICINDEKILER (i¢indekiler, tablo ve sekil listesi ile kisaltmalar)

2. GIRIS (raporun amaci, kapsami ve organizasyonu, c¢alisma
yontemi, bulgularin 6zeti, sonuglar ve oneriler)

3. PROJENIN TANIMI VE KAPSAMI (projenin adi, amaci,
tiirli, teknik igerigi, bilesenleri, biiyiikliigii, uygulama siiresi,
uygulama yeri veya alani, proje ciktilari, ana girdileri, hedef
aldig1 kitle ve/veya bolge, proje sahibi kurulus ve yasal statiisti,
yiiriitiici kurulus)

4. PROJENIN ARKA PLANI

I. Sosyo-ekonomik Durum (genel, sektorel ve/veya bolgesel)
Ii. Sektorel ve/veya Bolgesel Politikalar ve Programlar
iii. Kurumsal Yapilar ve Yasal Mevzuat (tesvik ve YID
mevzuati gibi)
Iv. Proje Fikrinin Kaynagi ve Uygunlugu

1.

4.

Projenin Sektorel ve/veya Bolgesel Kalkinma
Amaglarma  (politika, plan ve programlar)
Uygunlugu
Projenin Geg¢mis, Yiirliyen ve Planlanan Diger
Projelerle Iliskisi
Projenin diger kurum projeleri ile iligkisi
a) Proje ile eszamanl1 gotiiriilmesi gereken diger
kurum projeleri
b) Projede baska kurum projesi ile fiziki ¢akisma
olugsmamasina yonelik tedbirler
Projenin Idarenin Stratejik Plan1 ve Performans
Programina Uygunlugu

5. Proje Fikrinin Ortaya Cikis1
6.

Projeyle Ilgili Gegmiste Yapilmus Etiit, Arastirma ve
Diger Caligmalar

5. PROJENIN GEREKCESI*

' Proje niteligine gore talep analizi yerine pazar arastirmasi ve analizi, ihtiyag analizi, sorun analizi,
trafik etiid vb. teknikler kullanilabilir.



I. Ulusal ve Bolgesel Diizeyde Talep Analizi
Talebi belirleyen temel nedenler ve gostergeler
e Talebin ge¢misteki biiylime egilimi
e Mevcut talep diizeyi hakkinda bilgiler
e Mevcut kapasite ve gegmis yillar kapasite kullanim
oranlari
Ii. Ulusal ve Bolgesel Diizeyde Gelecekteki Talebin Tahmini
e Bolgenin ekonomik biiyliime senaryosu (hedef ve
stratejiler) ve talep tahminleri ile iliskisi
e Talebin gelecekteki gelisim potansiyeli ve talebin
tahmini.
e Talep tahminlerine temel teskil eden varsayimlar,
calismalar ve kullanilan  yontemler  (basit
ekstrapolasyon, model vb.)

6. MAL VE/VEYA HIZMETLERIN SATIS-URETIM
PROGRAMI
I. Satis Programi
ii. Uretim Program
Ili. Pazarlama Stratejisi (fiyatlandirma, tanitim ve dagitim)
7. PROJE YERI/UYGULAMA ALANI
I. Fiziksel ve cografi 6zellikler
e Cografi yerlesim
Iklim (yagis orani, nem, sicaklik, riizgar vb.)
Toprak ve arazi yapisi ile ilgili bilgiler
Bitki ortiisii
Su kaynaklari
e Diger dogal kaynaklar
Ii. Ekonomik ve Fiziksel Altyapi1 (hammadde kaynaklarina
erisilebilirlik, ulasim ve haberlesme sistemi, su-elektrik-
dogal gaz sebekeleri, arazi kullanimi, yan sanayi, dagitim
ve pazarlama olanaklar1 vb.)
lii. Sosyal Altyap1 (niifus, istthdam, gelir dagilimi, sosyal
hizmetler, kiiltiirel yap1)
Iv. Kurumsal Yapilar
V. Cevresel Etkilerin On-degerlendirmesi
vi. Alternatifler, Yer Se¢imi ve Arazi Maliyeti (kamulastirma
bedeli)
8. TEKNIK ANALIZ VE TASARIM
I. Kapasite Analizi ve Sec¢imi
Il. Alternatif Teknolojilerin Analizi ve Teknoloji Se¢imi



iii. Secilen Teknolojinin Cevresel Etkileri, Koruma Onlemleri
ve Maliyeti
Iv. Teknik Tasarim (siire¢ tasarimi, makine-donanim, insaat
isleri, arazi diizenleme, yerlesim diizeni, iller bazinda
dagilim vb.)
V. Yatinm Maliyetleri (insaat, makine-donanim, il bazinda
dagilimi vb.)
9. PROJE GIRDILERI
i. Girdi Ihtiyac1 (ham ve yardimc1 maddeler)
Il. Girdi Fiyatlar1 ve Harcama Tahmini
10. ORGANIZASYON YAPISI, YONETIM VE INSAN
KAYNAKLARI
I. Kurulusun Organizasyon Yapisi ve Yonetimi
Ii. Organizasyon ve YOnetim Giderleri (genel giderler vb.)
iii. Insan giicii Ihtiyaci ve Tahmini Giderler
11.PROJE YONETIMI VE UYGULAMA PROGRAMI
I. Proje Yiirttiiclisii Kuruluslar ve Teknik Kapasiteleri
Ii. Proje Organizasyonu ve Yonetim (karar alma siireci, yapim
yontemi vb.)
lii. Proje Uygulama Programi (Termin Plani)
12.ISLETME DONEMI GELIR VE GIDERLERI
i. Uretimin ve/veya Hizmetin Fiyatlandirilmas:
ii. Isletme Gelir ve Giderlerinin Tahmin Edilmesi
13.TOPLAM YATIRIM TUTARI VE YILLARA DAGILIMI
I. Toplam Yatirim Tutar1 (i¢ ve dis para olarak)
1. Arazi Bedeli (kamulastirma giderleri)
2. Sabit Sermaye Yatirimi
¢ Etiit-Proje, Miihendislik ve Kontrolliik Giderleri
Lisans, Patent, Know-How vb. Giderleri
Arazi Diizenleme ve Gelistirme Giderleri (peyzaj
vb.)
Hazirlik Yapilar (santiye vb.)
Insaat Giderleri (toprak isleri, altyapu, {istyap1, sanat
yapilar1 vb.)
Cevre Koruma Giderleri
Ulastirma Tesislerine Iliskin Giderler
Makine-donanim giderleri
Tasima, Sigorta, ithalat ve Giimriikleme Giderleri
Montaj Giderleri
Tagit Araclari
o Genel Giderler
e Isletmeye Alma Giderleri



e Beklenmeyen Giderler
3. Yatirirm Donemi Faizleri
4. Isletme Sermayesi
Il. Yatirimin Yillara Dagilimi
14.PROJENIN FINANSMANI
i. Yiiriitiicii ve Isletmeci Kuruluslarn Mali Yapisi
ii. Finansman Yontemi (8zkaynak, dis kredi, hibe, YID vb.)
ili. Finansman Kaynaklar1 ve Kosullar
Iv. Finansman Maliyeti
V. Finansman Plani
15.PROJE ANALIZI
i. FINANSAL ANALIZ
1. Finansal Tablolar ve Likidite Analizi
2. Indirgenmis Nakit Akim Tablosu
3. Finansal Fayda-Maliyet Analizi (NBD, IKO vb.)
4, Devlet Biitcesi Uzerindeki Etkisi
ii. EKONOMIK ANALIZ
1. Ekonomik Maliyetler
2. Ekonomik Faydalar
3. Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi (ENBD, EIKO
vb.)
4. Maliyet Etkinlik Analizi (karsilastirmali birim
iretim ve yatirim maliyeti)
5. Projenin Diger Ekonomik Etkileri (katma deger
etkisi vb.)
iii. SOSYAL ANALIZ
1. Sosyal Fayda-Maliyet Analizi
2. Sosyo-kiiltiirel Analiz (katilimcilik, cinsiyet etkisi
vb.)
3. Projenin Diger Sosyal Etkileri (istihdama katki vb.)
iv. BOLGESEL ANALIZ
- Projenin bolgesel diizeydeki dogrudan ve dolayh
etkileri
v. DUYARLILIK ANALIZI
vi. RISK ANALIZI
16.EKLER
I. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu
Ii. Diger Destek Etiitler (rezerv etiidii, zemin etiidii vb)
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FiZiBILITE RAPORU HAZIRLANMASI GEREKMEYEN *
KAMU YATIRIM PROJESI TEKLIiFLERI ICIN

PROJE TEKLIiF FORMU
1. PROJE TANIMLAMA BILGILERI
Adi:
Yeri:
Sektoru:

Projenin Tiirii:
Projeyi Yiiriitecek Kurum/Kurulus:
Projenin Gelistirilmesinden Sorumlu Kisi (adi, gorevi, telefonu, e-posta
adresi):
e Proje Fikrini Oneren Kurum/Kurulus (ad1, adresi, telefonu ve faks1):
2. PROJENIN GEREKCESI, AMACI VE HEDEFLERI
¢ Projenin Gerekgesi (neden ihtiya¢ duyuldugu):
Projenin Hedef Aldig1 Kesim ve Etkileyecegi Diger Taraflar:
Projenin Genel Amaci:
Projenin Hedefleri:
Projenin Istihdama Katkis:
3. PROJE FIKRININ KAYNAGI ve DAYANAKLARI
e Projenin Iliskili Oldugu ve/veya Dayandigi Plan, Program, idare
Stratejik Plani, Performans Programi, Proje ve Etiitler:
e Proje Fikrinin Gelistirilmesinde Uygulanan Y ontem:
(ihtiyacg analizi, sorun analizi, olanak etiidii-firsat analizi, diger)
e Proje Ile Ilgili Valilik Goriisii
4. PROJE ILE ILGILI AYRINTILI BILGILER
e Beklenen Sonuclari/Ciktilar::
e Projenin Bilesenleri (Proje Kapsaminda Gergeklestirilecek Faaliyetler
ve Proje Uygulanirken Kullanilacak Yontem/Y 6ntemler):
Girdi Ihtiyaci (insan giicii, organizasyon, teknik yardim vb.)
Proje Maliyeti (i¢ ve dis para olarak):
Yatirim Sonrasi Gelir ve Giderler:
Ongoriilen Finansman Kaynaklar1 (AB hibesi, kurum biitcesi, genel
biitce vb.):
e Projenin Uygulama Plan1 (baglama-bitis tarihleri vb.):
e Projenin Dayandig1 Varsayimlar ve Karsilasabilecegi Riskler:
e Projenin Yapilabilirligi ve Siirdiirtilebilirligi:
EK : Kesif Ozeti

* Rehberin 27. maddesi kapsamindaki projeler icin hazirlanacaktir.




Ek-6
IDARI HiZMET BINASI PROJELERI iCIN
GEREKCE RAPORU FORMATI

KURULUSUN ADI
PROJENIN ADI

1. KURUMSAL BIiLGILER

Yeni Hizmet Binasini Kullanacak Birim / Birimlerin Organizasyon
Yapisi :

Calisan Personel Sayisi :

Hizmetten Yararlanan Ziyaret¢i Sayis1 (Giinliik ortalama):

Personel ve Hizmetten Yararlanan Ziyaret¢i Sayisinda Beklenen
Gelismeler :

2. KULLANILAN MEVCUT HiZMET BINASI ILE iLGILi BILGILER

Bulundugu Arsanin Yiizélgiimii (m?)

Bina Sahiplik Durumu [ Tahsisli [ |Kiralk [ ]
Miilkiyet Diger:.........

Kiralik Ise Yillik Kira Bedeli

Yapi Cinsi

Bina Kat Adedi

Toplam Kapali1 Alan (m?)

Toplam Ofis Alani (m?)

Binanm Yapim Y1l

Son 10 Yilda Yapilan Onarlmlarm Yillar1 ve Maliyetleri
Yillik Ortalama isletme Giderleri (Elektrik, Su, Istnma vb.)

Tahliye Sonrasi Arsa ve Binanin Degerlendirilme Sekli (Kiralik
Degilse) :

3. YAPIMI/ KAMULASTIRILMASI PLANLANAN YENI BiNA iLE
ILGILI BILGILER
A) ARSA

Arsanin Se¢iminde Dikkate Alinan Hususlar :
Arsanin Yiizolgiimii  (m?) :

Arsanin Yeri / Konumu

(11, ilge, Mahalle, Sehir I¢i, Sehir Dis1 vs.)
Arsanin Temin Edilme Yolu®:

Arsanin Kamulastirma Maliyeti (Varsa):
Sehir Imar Planma Uygunlugu :
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Ulasim Imkanlar

Altyap1, Peyzaj ve Cevre Duzenleme Ihtiyaclari ile Maliyeti @:
Afet Risk Durumu

HIiZMET BiNASI

Toplam Kapali Alan (m?)

Toplam Ofis Alan1  (m?) :

Yap1 Tahmini Maliyeti

Yap: Birim Maliyeti (TL/m?)

PROJE ICERIiSINDE YER ALACAK EK TESISLER
(Egitim Tesisi, Sosyal Tesis vb.)

Ek Tesislerin Kullanim Amaclari

Ek Tesislerin Kullanim Alanlar1 ve Maliyeti

. PROJE  YE YONELiK GENEL DEGERLENDIRME

(Mevcut Hizmet Binasinin Yetersiz Kaldig1 Hususlar, Kurulusun Gelecege
Déniik Ihtiyaglar, Onerilen Projenin Mevcut ve Gelecekteki Ihtiyaglari
Karsilama Durumu, vb. Degerlendirmeler)

. PROJENIN UYGULANMASI iLE ILGILI BILGILER

Proje Toplam Maliyeti @
(Arsanin kamulastirilmasi, bina ve ek tesislerin yapimi, altyapi, peyzaj

ve cevre diizenleme isleri)

Finansman Kaynaklar1 - [ 1Kurum Biitcesi | |Genel Biitce
Diger: ..............

Projenin Uygulama Plan1 (Baglama-Bitis Tarihleri):

Projenin Gelistirilmesinden Sorumlu Kisi/Kisiler (adi, soyadi, gorevi,
telefonu, e-posta adresi):
Projeyi Yiiriitecek Olan Kurulus :
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Yatirim Teklifi Siireci

Kalkinma Bakanlig1 “2018-2020 Donemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
Taslagini yayinladiktan sonra Strateji Gelistirme Bagkanligi tiim Bakanlik
birimlerine duyuruda bulunarak yatirim tekliflerini bildirmeleri ister. Boylece
siire¢ baglamis olur.

Birimlerden gelen teklifler Strateji Gelistirme Baskanligi Yatinnm Hazirlama ve
Izleme Dairesi Baskanliginca kontrol edilir. Eksiklik ve hatalar1 ilgili birime
bildirilerek diizeltilir ve Kalkinma Bakanligi Kamu Yatirimlar1 Bilgi (Ka-Ya)
Sistemine girilir. Ka-Ya Sistem ¢iktilari resmi yazi ekinde bildirilerek Bakanligin
ilk yatirnm teklifi en ge¢ 31 Temmuz tarihine kadar Kalkinma Bakanligina
gonderilmelidir.

Sonrasinda gerek birimlerin yatirim taleplerine iligkin revizyonlar1 gerekse
Kalkinma Bakanlig1 uzmanlariyla yapilan goriismeler neticesinde revize edilecek
yatirim teklifleri de ayni sekilde Ka-Ya sistemine girilmeli ve akabinde resmi
yaziyla Kalkinma Bakanligina gonderilmelidir.

Yatirnm teklifleri hazirlanirken en c¢ok deflete islemi, proje tutar-odenek
uyumsuzlugu Ve proje siiresi tespitinde hatalar goriilmektedir.

Proje deflete edilirken 6ncelikle ge¢cmis yillarda yapilan harcamalar ilgili sektorde
her sene kendi deflatoriine boliinmek suretiyle teklif yili fiyatina getirilmeli
sonrasinda ise cari yilin proje tutar1 deflatore boliinerek proje tutari teklif yili
fiyatlarina getirilmelidir. Boylece bulunan proje tutarindan deflete edilmis
harcama toplami ¢ikarilmak suretiyle bulunan tutar da proje planina gore hangi
yil harcanacak ise o yilin 6denek teklifinde yer alabilir. Bu durumun istisnasi proje
planinda bir degisiklik olmasi1 sebebiyle proje tutarinin degismis olmasidir. Sayet
boyle bir durum s6z konusu ise yapilmasi gereken yeni proje gerekleri
dogrultusunda ihtiya¢ duyulan yil ddeneklerinin, deflatér yardimi ile bulunan
kiimiilatif harcamayla toplanmasi1 ve bdylece proje tutarinin hesaplanmasidir.

Bir diger yapilan hata proje tutari ile 6denek uyumsuzlugu ise basit bir toplama

kontrolii ile ¢oziilebilir. Asagidaki denklemi dogrulanmalidir.
“Proje_Tutari=Kiimiilatif Harcama Tahmini+Y1l Odenekleri”
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Yine sik yapilan hatalardan biri olan proje bitis tarihi ise 6denek istenen son yil
ile ayn1 olmalidir. Bu hata genelde gecen sene teklifinin kopyala yapistir seklinde
gonderilmesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yilsonuna bitmesi beklenen
projelerin teklifte yer almamasi da eger proje tamamlanmasa yil i¢inde ciddi
sikintilara yol agmaktadir. Bu sebeple kesin olarak tamamlanamayacak projelere
yatirim teklifinde kiiclik 6deneklerle bile olsa yer verilmesi daha uygun olacaktir.

Yatirim hazirlama siireci ilk defa 2018-2020 Donemi Teklifi ile beraber Ka-Ya
sistemi {lizerinden yapilmis olup, bundan sonraki senelerde de Kalkinma
Bakanliginin bildirdigi tlizere bu sistem iizerinden yapilacaktir. Sistem
uygulamada pek ¢ok sikintiya sebep olmus, siire¢ boyunca gelistirilmis ve hala da
gelistirilmektedir. ilk sene sistemdeki yetki paylasimi sorunu nedeniyle
Bakanligimizin tim teklifleri Strateji Gelistirme Bagkanliginca girilmistir.
Sonraki yillarda her birimin kendi projelerine iligkin islemleri yiirtitmesi
gerekeceginden sistemin teklif hazirlamaya iliskin kilavuzu fikir vermesi
acisindan ekte verilmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki Ka-Ya sistemi eskiden Biitce Vize islemlerine kadar
projelerle iliskilendirilmeyen tertip bilgisini de her proje i¢in talep etmektedir.
Gegmis sene uygulamalarindan farkli olarak (mevzuat her ne kadar 3 yillik
planlama istese de) sistem proje tamamlanacag tarihe kadar her yil i¢cin 6denek
bilgisine de ihtiya¢ duymaktadir. Yine ge¢mis yillardan farkli olarak karakteristik
tanimlar sistemde siirlandirilmis olup, se¢imlik hale gelmistir.

Buraya kadar anlatilan kisimda taslak rehber esaslar1 dahilinde hazirlanan teklifler
odenek tavanlarinin ve Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin yayinlanmasi ile
tekrar revize edilecektir. Rehberde deflator seti yenilendiginden tiim deflete
islemleri tekrar yapilacak sonrasinda da 6denek tavanlarina uygun olarak proje
odenekleri belirlenecektir. Burada dikkat edilmesi gereken olay 6denek
tavanlarinin sektorel olarak verilmesi olup, birimlerin bu tavanlardan aldiklar1 pay
Strateji Gelistirme Baskanliginca bildirilecektir.

Vize islemi Oncesi Strateji Gelistirme Baskanliginca kontorlii ve onay1 yapilan
teklifler Ka-Ya sistemine girilecek ayrica bu verilerle uyumlu olmak iizere Maliye
Bakanlig1 sistemine de biit¢e tasarisi i¢in girisler yapilarak hem Maliye hem de
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan onay alinacaktir.
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Sonrasindaki siirecte TBMM Plan Biitge Komisyonu giindemine gelen yatirim
teklifi biitce biiyiikliigli anlaminda Biitce kanunu ile yasalastirilacak. Ocak ayinda
ise Resmi Gazete’de yayimlanarak Yatirim Programu olarak yiiriirliige girecektir.

Yatirnm hazirlama rehberinde yer alan ve Bakanligimizi da ilgilendiren bazi
esaslar asagida yer almaktadir.

v" Giincelligini yitirmis projelerin fizibilite raporlar1 kuruluslar tarafindan
revize edilecektir. Proje maliyetinde sabit fiyatlarla yiizde 30’u asan oranda
artis olmasi halinde Kalkinma Bakanlig1 tarafindan giincel kesfe dayanan
yeni yapilabilirlik etiidii istenecek ve proje hakkindaki nihai karar bu etiide
dayandirilacaktir.

v" Acil ve ¢ok zorunlu haller disinda yatirim programina ¢ok yilli yeni proje
almmayacaktir. Getirilen bu simirlamaya yatirim programi uygulama
sirecinde de devam edilecektir. Yillik proje tekliflerinin yatirim
programina alinmasinda azami Olgiide secici olunacak, mevcut varliklarin
omriinii uzatan yatirimlara (bakim-onarim, yenileme vb.) agirlik
verilecektir.

v 2018 yilinda zorunlu haller disinda, kaynagi ne olursa olsun, tasit alimi
yapilmayacaktir.

v' 2018 yilinda kamu hizmet binalarina yapilacak odenek tahsislerinde,
onemli oranda fiziki gerceklesmesi bulunan projelere dncelik verilecektir.
Cok zorunlu haller disinda idari nitelikli yeni kamu hizmet binalar teklif
edilmeyecektir. Yeni hizmet binasi tekliflerinde; teklifin gelecek yillar i¢in
odenek ihtiyacina getirecegi ek yiik, kurulusun 6denek tavani ¢ercevesinde
degerlendirilecek ve proje tamamlama siirelerinin 3 y1l1 asmamasina dikkat
edilecektir.

v Proje maliyeti 10 Milyon TL ve iizerinde olan yeni yatirim projesi
tekliflerinde Ek-4’te ve Ka-Ya Bilgi Sisteminde yer alan format
cercevesinde, projelerin  teknik, finansal, ekonomik ve sosyal
yapilabilirliginin, dnceliginin, ¢evreye etkilerinin ve istthdama katkisinin
fayda-maliyet veya maliyet etkinlik analizi ile ortaya konuldugu ayrintili
Fizibilite = Raporunun hazirlanmas1  zorunludur. Kesin projeye
dayandirilmak sartiyla hazirlanacak ayrintili Fizibilite Raporu ve ilgili
mevzuatin gerektirmesi durumunda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Olumlu Belgesi bulunmayan yeni projeler yatirim programina teklif
edilmeyecektir. Y1l i¢i acil ve zorunlu nedenlere dayal1 proje tekliflerinde,
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ilgili fizibilite raporlarina yeni proje tekliflerinin aciliyetini belirten
gerekeeler dahil edilmelidir.

v' Yatirnmlarla baglantili kamulastirma teklifleri proje tutar1 ve yatirim
odenek tekliflerine dahil edilmeyecek, projelerle baglantis1 kurularak Ka-
Ya Bilgi Sistemine ayrica girilecektir. Ancak, yeni projeler i¢in hazirlanan
yapilabilirlik etiitlerinde kamulagtirma bedelleri de dikkate alinarak
hesaplamalar yapilacaktir.

v’ 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesine 4650 sayili
Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunla
eklenen son fikranin amir hilkkmii uyarinca, yeterli 6denek temin edilmeden
kamulastirma islemine baslanamayacagindan, kamulastirma 0denek
teklifleri projelerin gercek kamulastirma ihtiyacini yansitacak sekilde proje
bazinda Ka-Ya Bilgi Sistemi’nin 1lgili alanlarina yazilacaktir.

v" Bilgi ve iletisim teknolojileri projeleri, www.bilgitoplumu.gov.tr/yatirim/
internet adresinde yer alan “Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Projeleri
Hazirlama Kilavuzu™nda belirtilen esaslara gore hazirlanarak teklif
edilecektir. Kilavuzda yer alan esaslara uygun olarak teklif edilmeyen bilgi
ve iletisim teknolojileri projeleri degerlendirmeye alinmayacaktir.

v Doner sermayeden yapilacak olan yatirimlar, déner sermaye mevzuatina
aykirt diismeyecek sekilde teklif edilecektir. Doner sermaye gelirleri olan
kuruluslar, yatirim teklifleri ile birlikte 2018-2020 donemi déner sermaye
gelir ve gider tahminlerini bildireceklerdir.

Y1l i¢i islemler

Tim y1l i¢i islemler Yili Yatirim Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca yiiriitiilmelidir. Kilavuzun
ekinde detayli incelenmesi i¢in 2018 Yili Yatinm Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari verilmistir.

S6z konusu kararda da belirtildigi lizere Yatirim Programi yayimlandiktan sonra
ilk yapilmasi gereken islem toplu ve toplulastirllmis projelerde detay
programlarin hazirlanmasi ve Bakan onayina sunulmasidir.

Toplu projeler i¢in, Yatirm Programinin Resmi Gazete’de yayimlanmasini

miiteakip 30 giin i¢inde detay programlarin Bakana onaylatilmis sekilde
Kalkinma Bakanligina bildirilmesi gereklidir.
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Yatirnm Programinda tadat edilmeyen toplulastirilmis projelerde ise yatirimci
birimlerin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar alt proje se¢imi ve ddenek tahsisinde
uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirleyerek Bakanlik internet sitesi ana sayfasinda ilan
etmeleri ve bu esaslara uygun olusturulan detay programlarin Bakana
onaylatilmig sekilde Kalkinma Bakanligina bildirilmesi gereklidir.

Yine bu islemler Ka-Ya sistemine de girilmelidir. 2018 yil1 i¢in bu girislerde
Strateji Gelistirme Bagkanliginca yapilmis olup, sonraki senelerde sistemin proje
bazinda kullanic1 yetkilendirmesi saglamasi sonrasinda yatirimci birimler
tarafindan yapilacaktir. Detay programin girisine iliskin Ka-Ya kilavuzu fikir
vermesi acisindan ekte yer almaktadir.

Baz1 yil i¢1 islemler fikir vermesi acisindan asagida siralanmustir.

v Yatirim Programina Proje Alinmasi ve Cikarilmasi: Maliyeti 100 milyon
TL’ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 100 milyon TL’ye
kadar harcama ile yili i¢inde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakaninin,
maliyeti 100 milyon TL’nin {izerindekiler ise Yiiksek Planlama Kurulun
yetkisindedir.

v Yer Degisiklikleri: Toplu projeler ile yatirnm programinda detay:r tadat
edilmemis toplulastirilmis projelerin alt projelerinde yer degisiklikleri,
Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun baglh veya ilgili
oldugu Bakanin yetkisindedir. Diger projelerde yer degisikligi yeni proje
olarak isleme tabidir.

v’ Siire Degisiklikleri: Yatinm programinin yayimlandigi yil bitecek
projelerde Kalkinma Bakaninin diger projelerde ise ilgili Bakanin
yetkisindedir.

v' Proje Maliyet Degisiklikleri: ihale edilme durumu, ihale tiirii, proje
maliyetine orani ve proje maliyetine bagl olarak ilgili Bakanin, Kalkinma
Bakaninin veya Yiiksek Planlama Kurulunun yetkisindedir.

v" Odenek Aktarma: Kalkinma Bélgelerinde yer alan projelerden yapilanlar
hari¢ olmak iizere ayni1 sektor icindeki aktarmalar ilgili Bakanin, diger
aktarmalar ise Kalkinma Bakaninin yetkisindedir.

v" Ek Odenek tahsisi: 100 milyon TL’ye kadar ek 6denek tahsisleri Kalkinma
Bakaninin bu tutar1 asanlar Yiksek Planlama Kurulunun yetkisindedir.

v' Karakteristik ve Ad Degisiklikleri: Toplu projeler ile yatirim programinda
detay1 tadat edilmemis toplulastirilmis projelerin alt projelerinde ilgili
Bakanin diger projelerde ise Kalkinma Bakaninin yetkisindedir.
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v" Yetki Devri: ilgili Bakan yukarida sayilan yetkilerinin (iz 6denekli projeler
hari¢) tamamini ya da bir kismini alt birimlere, bagh veya ilgili kuruluslara
devredebilirler.

Tiim yi1l i¢i islemlerde asagida yer alan Kalkinma Bakanligr Genelgesi uyarinca
Ka-Ya sistemi lizerinden yapilmalidir.
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T.C.
KALKINMA BAKANLIGI
Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel Mildiirliigii

Sam @ T2RRTI03.602.07.02-E. 1949
Konu @ 2018 Yil Yatmm Pogram Yil i bslernler 09/05/20 18

GENELGE

Kamu yvatirm programimm hazivhk, uygulama, izleme ve degerlendirme safhalarinm
elektronik ortamda virtitmelk, ilgili kurumbarm blgi siste mleriyle biitlinlestinnek, mitkerrer veri gitsi
ve raporlamay ortadan kaldemak izere Kalkinma Bakanh g biinvesinde Kamu Yatrimlan Bilgi
Sisterni {Ka'Y a) gelistinhmistir.

Yatwmmer kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 2008 Yl Yatirmn Progranmmda yer al mas
plantanan projeler icin teklifler "kaya kalkinma, gov tr" adresinde ver alan KaYa tzernden almmis ve
2018 Yih Yatrom Program avim sistemn lizerinden hazirlammiste. 200 710924 saah 2018 Yih
Programmm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmm
{(Program Kararnamesi) 4 iincll maddesinin 10 uncu fikrasinda ver alan "8 Kararda kan
vatieem programi siveglerivie ilgili tiim iglemlerin (vatirim projesi teklifi, alt projelerin
belivlenmesi, ek Gdenek talebi, malivet artigi ve ddenek de@iziklidi de dahil olmak fizeve proje
parametrelerinde vl igerisinde vaptlacak wim revizvonlar, harcama verilerinin bildirilmesi)
Karu Yatwimilar (Ka-Ya) Bilei Sistemi fizesinden vilviltifmes esaste” hilkmil geregi 2018 Yih
Yatrmm Programinda ver alan projelede ilgili vil iginde vaplacak tim islemler de KaYa tizerinden
vaptmaya devam edilece ktir.

Kamu kurum ve kuruluglary, yatrom programinda ver alan projelerinin ad, ver,
karakteristik, siire, malivet ve ddenek revizyonu gibi taleplerim ve ihtivag duyulan veni proje
tek lifterini, éncelikle KaYa Gizerinden vapacaklar; daha sonra sisteme girisi vapilan tekliflerini,
ginderecekleri resmi vazinm ekine kovarak Bakanhfimiza ileteceklerdir. Bakanhifimnza
pinderilecek revizyon talepleri, vine aym sistem fizerinden Bakanh@muzca sonuglandinlacak ve
resmi yaziyla cevaplandinlaca k. Genelge tarihinden itibaren il igi veni proje tekliflen ile vatirmm
projelerinin ad, ver, karaktenstik, siive, malivet ve ddenek revizyonu gibi islemleri Ka'a tizerinden
vapilacaktr.

KaYa tizerinden revizyon teklifi vapilms olan islemlerden, Program Karamamesi geregi
kuru luglann vetkisinde olanlar, baska bir onaya gerek kalmadan KaYa'da gecerlilik kazamms
olacaktr.

Cenelge tarihinden dnee gerek kuruluslarm kendi vetkileri kapsaminda gereklestirdikleri
islemler, gerekse Kallanma Bakanhima génderilmis olan vil ici veni proje teklifleri ile vatoim
projelerinin ad. ver, karakteristib, siire, malivet ve ddenek revizyonu gibi talepleri Genelge
tarihinden tibaren 15 giin igerisinde KaYa'yva islenecek ve KaYa'nm 2018 Yih Kamu Yatoim
Programmm giincel halini vansiimas temin edileceldir.

Kanm kunimm ve kuruluslarmm Ka'Ya fizerinden vapacaklan proje revizvon tekliflernin nasil
vaptlacagma iliskin hususlar ekte ver alan kalavueda detavh bir sekilde izah edilmektedir.

Kamu kurum ve kuroaluslarom, vatmm programmeda éf ralan projeleri kapsanunda ihtivag
diryacaklar tim vil ici revizyon islemleriyle ilgili olamk yubanda belirtilen hususlar dikkate almalanm
dnemle arz ve rica ederim.

Liithi ELVAMN
Bakan
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