STRATEJIK
PLAN-PERFORMANS
PROGRAMI ILISKISI
VE SAYISTAY
DENETIMI




Stratejik Plan nedir?

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve Onceliklerini, performans gdstergelerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini i¢eren plandir.

Yasal Dayanagi
v 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 9:

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.

v Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (28.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete)

Yetki ve Sorumluluklar

Bakanlar

5018 Sayil1 Kanun Madde 10:

Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmas1 ile bakanliklarinin = ve
bakanliklarina bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin stratejik planlar ile biitgelerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmas1 ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. (...)

Ust yoneticiler (5018 Md 11: Bakanhklarda miistesar)
Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planima,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; ........ kars1
sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.



Stratejik planlama siirecinde uyulmasi gereken ilkeler

v

v

Stratejik planlar bilfiil kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢alisanlar
tarafindan hazirlanir.

Kamu idaresi calisanlarinin, kamu idaresinin  hizmetlerinden
yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alan1 ve hizmetleri ile ilgili sivil
toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydaslarin katilimlar
saglanir ve katkilar1 alinir.

Tasra teskilat1 bulunan kamu idareleri, stratejik plan hazirlama siirecinde
hedef ve performans gostergelerini tasra teskilatlariyla isbirligi i¢erisinde
belirler.

Calismalar, {ist yonetici baskanliginda, tiim birimlerin aktif katilim ve
katkilariyla strateji gelistirme biriminin koordinatorliigiinde ytirtitiiliir.
Stratejik planlama siirecinin etkili ve etkin bir sekilde ylriitiilmesinden tiim
birimler sorumludur.

Kamu idareleri i¢in uzun siireli analiz gerektiren ¢aligmalar stratejik plan
hazirlik siirecinden dnce 6zel bir calisma olarak baslatilir.

Tagra teskilatt bulunan kamu idarelerinde, tasra teskilatlarinin stratejik
yonetim kapasitesinin artirilmasina yonelik dnlemler merkez teskilatinca
aliir.

[lgili tiim kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgiidiim icerisinde
calisir.

Stratejik plan hazirlama siireci Bakanlik ile yakin igbirligi igerisinde
yuritilir.

Kamu idarelerinin stratejik planlari; Kanuna, Yonetmelige, Kilavuza,
rehberlere ve Bakanlik¢a yayimlanan stratejik planlamaya iliskin tebliglere
uygun olarak hazirlanir.

Stratejik planlama siireci

v

Stratejik plan hazirlik siireci, stratejik plan genelgesinin yayimi ile
baglatilir.

Genelgede; galismalarin {ist diizeyde sahiplenildigi ve takibinin yapilacagi,
calismalarin ~ Strateji  Gelistirme Baskanliginin  koordinasyonunda
yiiriitiillecegi hususuna, stratejik planlama ekibine harcama birimlerince
tiyelerin gorevlendirilmesi gerektigi hususuna ve Strateji Gelistirme Kurulu
tiyelerine yer verilir.

Stratejik planlama ekibinde harcama birimlerinin aktif bicimde temsil
edilmesi zorunludur.

Stratejik plan genelgesinin yayimlanmasini miiteakip iki ay igerisinde
stratejik planlama ekibi bir hazirlik programi olusturur.

Hazirlik programi, iist yonetici tarafindan idare igerisinde duyurulur ve
Kalkinma Bakanligina bilgi olarak gonderilir.



v' Strateji Gelistirme Kurulu, stratejik planlama siirecinin ana asamalarini ve
ciktilarini kontrol eder.

v' Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

v’ Stratejik planlarini  Yonetmelikte belirlenen takvime uygun olarak
siiresinde hazirlamayan kamu idareleri, Sayistaya ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna bildirilir.

Stratejik Plan-Performans Programn iliskisi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yasal bir zemine oturan
performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik planlama,
performans programi ve faaliyet raporu olusturmaktadir.

Orta ve uzun vadeli amaglar, temel ilke ve politikalar, hedef ve oncelikler,
performans Olgiitleri, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynaklarin ne
sekilde dagilacagi bes yillik donemi kapsayan Stratejik Planlarla belirlenir.

Stratejik Planlarda; misyon-vizyon-temel ilke ve degerler, stratejik amaglar ve
kurumu bu amaglara ulastiracak olan stratejik hedefler, stratejik hedeflere ulasilip
ulasilamadigini 6lgme araclari olan stratejik performans gostergeleri yer alir.

v" Performans Programlar stratejik planlarin yillik izdiistimii niteligindedir.
Stratejik planda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda belirlenen ¢ikti
ve sonu¢ odakl1 performans hedefleri ile gostergeleri, bu hedeflere ulagsmak
icin gergeklestirilecek faaliyetler ve bunlarin kaynak ihtiyaci performans
programlarinda yer alir.

v’ Stratejik plan ve biitge iliskisi performans programlari araciligi ile
gerceklestirilmektedir.

v' Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, Bakanhk
blitcesinin stratejik planlarda belirlenmis amag ve hedefler dogrultusunda
hazirlanmasina yardimei olmaktadir.

v' Performans programlar1 biitgenin ve faaliyet raporunun hazirlanmasina
temel teskil eder.

v' Stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitilen hedeflerdeki
gerceklesmeler, meydana gelen sapmalar ile nedenleri, faaliyetlere iliskin
bilgileri de kapsayan performans bilgilerinin sonuglar1 ise faaliyet
raporunda yer alir.



Stratejik Plan- Performans Program Degerlendirmesi
Stratejik planlarda 5 yillik donem icinde ulasilmak istenen hedefler ortaya
konulurken, sozkonusu hedefe yonelik olarak;
v Yillik bazda performans gosterge degerleri,
v’ Hedefi gerceklestirmeye yonelik yiiriitiilecek faaliyetler,
v' Bu faaliyetlerin baslangic ve bitis tarihleri,
v Hedef maliyeti
ongoriilerine de yer verilir.

Performans programlari stratejik planlarin yillik uygulama dilimleridir. Stratejik
plan hazirlanirken belirlenmis olan hedeflere ulasmak amaciyla; performans yil
icin belirlenen performans hedefine yonelik faaliyetlerin neler olacagi, hangi
performans gostergelerinin kullanilacag: bilgisine performans programinda yer
verilir. Uygulamada;

v Stratejik planda 6ngoriilmesine ragmen yili performans programina
alimmayan faaliyet ve gostergeler olmaktadir.

v Yili performans programinda bulunmakla birlikte, stratejik planda
ongoriilememis faaliyet ve gostergeler de bulunmaktadir.

v Stratejik planda miktar cinsinden stratejik performans gostergesi degeri
ongoriilmiisken, ayni1 hedef i¢in performans programinda oran cinsinden
gosterge belirlenebilmektedir.

v’ Stratejik planlarindaki hedeflerle ilgili olmayan performans hedefleri
belirlenebilmektedir.

v' Dogrudan hedefe yonelik eylemleri tamimlamayan gostergeler
olabilmektedir.

v’ Hedef ve gostergeler ile ilgisi olmayan faaliyetler belirlenebilmektedir.

UDHB 2017-2021 Stratejik Planinda 5 amag ve 29 hedef yer almaktadir. Stratejik
Planin (SP) 6l¢me ve degerlendirmesini saglamak i¢in 97 Stratejik Performans
Gostergesi belirlenmistir. Bu gostergelerin 91 tanesi i¢cin SP’de 2017 yili hedef
degeri belirlenmis, 6 gosterge icin 2017 yilinda herhangi bir deger
ongoriilmemistir.

2017-2021 Stratejik planinin birinci uygulama yil1 olan 2017 y1l1 degerlendirmesi
ile 2017 yil1 performans programi karsilastirildiginda;

v' Stratejik Planda 2017 yili igin degerlendirmeye alinmasi gereken 91
gostergeden 12 tanesine 2017 yili Performans Programinda (PP) yer
verilmemistir. Bu bize Stratejik Plan kurgulanirken gelecege bakis boliimii
i¢in 1y1 bir 6ngoriide bulunulamadiginin ipuglarini vermekte, Stratejik Plan
ve Performans Programi baginin 1yi 6ziimsenmedigini géstermektedir.



v’ Stratejik Planda ve performans programinda aym sekilde yer verilen 79
performans gostergesinden
- 42 gosterge icin stratejik planda ongoriilen hedef deger 2017 yili
Performans Programinda da aynen yer almistir.
- 37 performans gostergesi icin ise Stratejik Planda ve Performans
Programinda farkli hedef degerler belirlenmistir.

v’ Performans Programinda yer alan 25 performans gostergesi icin Stratejik
Planda herhangi bir 6ngoriide bulunulmamustir.

Sayistay Performans Denetimi

5 yillik dénem i¢in Stratejik Planda ortaya konulan stratejik amag ve hedefleri
gergeklestirmeye yonelik olarak, bir yillik donem i¢in Performans Programinda
belirlenmis olan performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigi konusunda
Faaliyet Raporu ile agiklanan Performans Bilgisi, Sayistay Baskanligi tarafindan
denetlenmektedir.

Denetimin dayanagi;

v 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

v 6085 sayili Sayistay Kanunu,

v" genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve

v’ Sayistay ikincil mevzuatidir.
6085 sayil1 Sayistay Kanununun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarmin o6lgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak
tanimlanan performans denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Denetimin amaci

Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda
TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetiminin kapsami

Performans denetimi, performans esasli biitcelemenin ii¢ temel belgesi olan
stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu iizerinden
yapilmaktadir.

Stratejik Plan ve Performans Programi mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterleri
acisindan genel olarak degerlendirilmekte dokiimanlarda yer alan performans
bilgileri ise ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tammmlama kriterleri agisindan
degerlendirilmektedir.



v' Performans hedefleri ile performans gostergelerinin ¢ikt1 veya sonug odakli
olmas1 gerekmektedir. Faaliyet ve girdi odakli belirlenen performans
hedefleri i¢in ilgililik degerlendirmesi yapilmamaktadir.

flgililik Kriteri degerlendirmesinde; amac, hedef, gosterge ve faaliyetler
arasinda mantiksal baglant1 olmas1 aranmaktadir.
v’ Stratejik Plan igin;
Stratejik hedeflerin, stratejik amaglar gerceklestirmeye yonelik olarak
belirlenip belirlenmedigi
v" Performans Programi i¢in;
-Performans hedeflerinin(PH), stratejik plandaki stratejik hedefleri
gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenip belirlenmedigi,
-Performans gostergesinin (PG), performans hedefi ile iliskisi,
-Faaliyetlerin, performans hedefiyle ve/veya performans gostergesiyle
iliskisi denetlenir.

(")lg:iilebilirlik kriteri degerlendirmesinde;

v' Stratejik planda, stratejik performans gostergesi(SPG) ile stratejik hedefin
Olclilmesine imkan olup olmadig1 degerlendirilir.

v’ Performans Programinda, performans gostergeleri(PG) ile performans
hedeflerinin(PH) dl¢iilmesine imkan olup olmadigi sorgulanir.

v Ilgililik kriterine gore ilgili olmadig1 tespit edilen stratejik hedefler,
performans hedefleri ve performans gostergeleri icin 6lciilebilirlik kriterine
gore degerlendirme yapilmaz.

Iyi tammlama kriteri degerlendirmesinde; hedef ve gostergelerin sade ve
anlasilir olmasi, neyin basarilmak istendiginin acikca ifade edilmesi denetlenir.
v' Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu olgiilebilir
olmadig tespit edilen hedefler ve gostergeler iyi tanimlanma kriterine gore
degerlendirmeye tabi tutulmaz.
Performans hedefleri ile performans gostergelerinin ¢ikti veya sonug¢ odakli
olmas1 gerekmektedir.



2017 yii Denetim Raporu Bulgularina Gore

Stratejik Plan ve Performans Programinin Degerlendirilmesi

Stratejik Plan

Performans Programi

Degerlendirme Kriteri Hedef Stratejik Performans | Performans
Performans Hedefi Gostergesi
Gostergesi
29 97 57 113
Degerlendirmeye
1 -- -- 4 7
flgililik Alinmayan
Ilgili 29 97 53 103
Ilgili Degil 0 0 0 3
Olciilebilirlik Olgiilebilir 29 97 53 100
Olgiilebilir Degil 0 0 0 3
iyi Iy1 Tanimlanmig 29 95 52 98
Tanimlanma Iy 0 2 1 2
Tanimlanmamis

2017 Y1l Denetim Raporunda Yer Alan Bulgulara Ornekler
v" Performans Hedeflerinden Dort Tanesi Ile Bunlara Ait Yedi Gostergenin
Cikt1 veya Sonu¢ Odakli Olmamast;

PH:

Tiirk gemi adamlarinin egitim ve
belgelendirme sistemini gelistirmek
ve IMO nezdinde Tiirkiye'nin beyaz

listedeki yerini korumak.

flgili

odakli

hedef,

stratejik
hizmet eden sonu¢ veya ¢ikti
odakl1 bir hedef olmay1p faaliyet
oldugundan,
degerlendirilmesi yapilmamistir

amaca

ilgililik

v' Performans

Programinda Tespit

Performans Hedefiyle Ilgili Olmamast;

Edilen Performans

Gostergesinin

yapilma orani (kiimiilatif)

PERFORMANS Kamu-6zel  isbirligi modelinden yararlanilarak yat
HEDEFi: liman1 yapmak

Performans Gostergesi Olcii Birimi 2017
Kuzey Ege (Candarli) Limaninin iist yap1 projesi Oran 30

! Faaliyet ve girdi odakli belirlenen performans hedefleri i¢in ilgililik degerlendirmesi

yapilmamaktadir.




v' Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin Olgiilebilir
Olmamasi;

PERFORMANS HEDEFI: e-Devlet Hizmetlerinin sayisinin ve niteliginin arttirilmasina
yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu saglamak
Performans Gostergesi Olcii Birimi 2017

Ulusal e-Devlet Stratejisinin izlenmesi Yiizde 95

v" Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefinin ve Performans
Gostergelerinin lyi Tanimlanmamast;

PERFORMANS HEDEFI: | Balik¢i barinaklarinin etkin, etkili ve verimli kullamlmasina

katki saglamak
Performans Gostergesi Olcii Birimi 2017
30 adet balik¢1 bariagi ingaatindan 2 adet balik¢1 barinagimi | Adet 2
tamamlamak

“Balik¢1 Barinaklarmin Etkin, Etkili ve Verimli Kullanilmasina Katki Saglamak” performans
hedefi, mevcut barinaklarin kapasitesini gelistirmeye yonelik oldugu anlamini tagimaktadir.
Performans gostergesi ise, yeni yapilmasi planlanan barinaklara yonelik olarak belirlenmistir.
Hedef iyi tanimlanmadigi igin hedef ve gosterge uyumsuz goriinmektedir.

Diger taraftan, Stratejik planda hedef olarak 23 adet balik¢1 barmaginin insa, tevsii ve bakim
onariminin yapilmasi 6ngoriilmiis, performans programinda barmak sayist 30 olarak tespit
edilmis, gostergeye yonelik agiklamalar incelendiginde; 10 adet balik¢i barinagi insaatina
devam edilip, iki adet barinagin tamamlanacag ifade edilmistir.

Dolayisiyla, hedefin stratejik plan ve performans programinda iyi tanimlanmadigi ve birbiriyle
uyumlu olmadigi goriilmektedir.

Idare Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Idarelerin stratejik planlarinda ve bu planlarm yillik izdiisiimii niteliginde olan
performans programlarinda ongordiikleri ve gergeklestirmeyi planladiklar
faaliyet ve hedefler hakkindaki sonucglarin raporlanmasidir. Kurumlarin
Performans  programlarinda  gergeklestirmeyi  planladiklart  hedeflerin
gerceklesme sonuclarini faaliyet raporlarinda gostermesi gerekmektedir.

Idare faaliyet raporuda yer alan performans bilgileri tutarhihk, dogrulanabilirlik
ve gecerlilik/ ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirilmektedir.

Faaliyet raporlarinda, performans hedef ve gostergelerinde yilsonu itibari ile
olusan sapmalarin nedenlerine dair yapilan aciklamalarin ise, gegerli, inandirict
ve ikna edici olmasi gerekmektedir.

Sayistay denetgileri, yilsonu ger¢eklesme durumunda sapma olan performans
hedefi ve performans gostergelerinin gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore
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degerlendirmesini  yaparken, sapma nedeninin faaliyetin  yiiriitiilmesi
asamasindan mi1 yoksa performans programinda hedef ve goOstergelerin
belirlenmesi asamasinda mi1 kaynaklandigina bulgularda yer verir.

2017 yili faaliyet raporunun denetiminde performans gostergesinde yasanan
sapmaya iliskin gerekgenin gegerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamadigi
kanaatine varilan hususlar su sekildedir.

v' Performans programina konulan bazi gosterge degerlerinin dogru sekilde
ongoriilememesi,

v' Bagka bir Bakanligin yiiriitiiyor oldugu proje ile Ortiisen bir projenin
yapilmasinin basta planlanmis, sonrasinda ise bu gerekce ile bundan
vazgecilmis olmasi,

v’ Hedefler ve gostergeler tespit edilirken idarenin bilgisi dahilinde olan
hususlarin dikkate alinmadan belirlemelerin yapilmis olmasi,

v' Performans programi hazirlanirken var olan, ortaya yeni ¢ikmayan bir
hususun varligi.

Bu hususlar performans programinda performans hedefi ve gostergeleri
belirlenirken bir planlama zaafiyeti yasandigina isaret etmektedir.

2016 Performans Denetimi Raporunda Yer Alan Onemli Hususlar

2016 yili performans denetimi, Bakanligimiz 2014-2018 Stratejik Plan1 ve buna
gore hazirlanan Performans Programi iizerinden yapilmistir. 2017 yili performans
denetimi ise 2017-2021 donemi stratejik plan1 esas alinarak hazirlanan
performans programi iizerinden yapilmustir.

Performans hedefleri, performans gostergeleri ayni olmamakla birlikte, 2016
yilinda yer alan ve hala gegerli oldugu diisiiniilen bazi bulgular su sekildedir.

v Performans programinda yer alan bazi performans hedefi ve bunlara
bagih olan performans gostergelerinin ¢ikti ve sonu¢ odakli olmamasi

v Performans gostergelerine ait bazi gerceklesmelerin performans
programina dogru sekilde yansitilmamasi
Performans programinin Performans Hedefi Tablosu boliimii ii¢ yillik
performans gostergesi degerlerini de icermektedir.

Birinci y1l (t-1) i¢in, bir 6nceki yil gerceklesme verilerine yer verilmesi

gerekir. Ikinci yil (t yih)igin, i¢inde bulunulan yila iliskin bir dnceki yil
performans programinda tahmin edilmis olan gosterge verilerine yer

10



verilmesi gerekir. Ugiincii y1l (t+1) i¢in program dénemine iliskin tahmin
verilerine yer verilmesi gerekir.

Burada ozellikle dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta :
Birinci (t-1) yil i¢in belirlenen gosterge degeri olarak, Idare Faaliyet
Raporunda yer alan yilsonu ger¢eklesme degerlerinin kullanilmasidir.

Boylece faaliyet sonuglarinin geri doniisleri performans programina

yansitilmis olacak ve gergek degerler iizerinden yeni tahminler
iretilebilecektir.
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Kaynakea :

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (28.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi
Gazete)

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik (17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete)
Kamu Hazirlanacak Stratejik Planalara Dair Telig (2.05.2018
tarih ve 30409 Miikerrer Sayili Resmi Gazete)

6085 sayil1 Sayistay Kanunu (19.12.2010 tarih ve 27790 sayili

Resmi Gazete)
UDHB 2017-2021 Doénemi Stratejik Planmi
2016-2017 Sayistay Denetim Raporu

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelik (05.07.2008 tarth ve 26927 sayili Resmi
Gazete)
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