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Uluslararasi alanda yolsuzluklarla mucadele
ve seffafligin gelistiriimesi amaciyla faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarindan birisi de
Uluslararasi Seffaflik Orgutidir ve bu o6rgut
her yil oldugu gibi 2020 yilinda da Yolsuzluk
Algilama Endeksi raporunu yayinlamistir.



Her ulke icin en az 3 uluslararasi kurumun
yuruttugu arastirmanin  bulgularina  dayanarak
hazirlanan 2020 Yolsuzluk Algi Endeksi Raporu;
uzmanlarin, sivil toplum orgutlerinin ve is dunyasi
temsilcilerinin  kamu kesimindeki yolsuzluga dair
algilarini yansitmaktadir. Arastirma metodolojisine
gore O puan en yuksek yolsuzluk algisina, 100 puan
Ise en dusuk yolsuzluk algisina isaret etmektedir.



Endekste kapsama dahil edilen 180
ulkeden endeks degeri en yuksek
olan Danimarka 89 endeks skoruyla
birinci sirada yer almistir. Bunu, 88
skorla Yeni Zelanda ve 85 skorla
Finlandiya takip etmektedir.



Turkiye 40 endeks skoruyla 180
ulke icinde 86. sirada yer
almaktadir.






#Iste bu nedenle Kamuda Etik Uygulamalar
daha bir onem kazanmistir.

¢ Etik; insanlarin yapilmasi gereken
seyleri dogru ve toplumca kabul
edilebilir bir sekilde nasil yapmasi
gerektigine karar verebilmesi icin
yardimci olabilecek degerler, ilkeler ve
standartlar hakkinda bir rehberdir.



+Kisa bir tanimlamayla ise;

¢Etik, insan tutum ve
davranislarinin iyi-kotu ya da
dogru-yanlis olarak
degerlendirilmesidir.



o BIRINCI OLARAK, ONCE SORUNUN
KENDI ICIMIZDE DE OLDUGUNU KABUL
ETMEMIZ GEREKIYOR.

o SORUNUN TAMAMEN KENDI DISIMIZDA
OLDUGUNU DUSUNUYORSAK, SORUN
ZATEN O DUSUNCENIN BIZZAT KENDISIDIR.

10



* Sorun sadece “ahlaka aykiri” sayilan
davranislarin toplumda yayginlik ve
sayginlik kazanmasi da degildir.

« Daha da ciddi olan ve bunlara yol acan
sorun, artik neyin ahlakli neyin ahlaksiz
oldugu konusundaki olgulerin yitiriimeye
baslamasi,

* Ahlakli ve ahlaksiz davranisi birbirinden
ayirmakta zorluk cekilmesidir.
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e Ahlak: Bir toplum icinde kisilerin
benimsedikleri, kendilerini uymak zorunda
hissettikler davranis bicimleri ve kurallar
olarak tanimlanabilir.
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, ahlak felsefesi olarak ta tanimlanmakta

olup bu anlamda ; ahlakin temellerini inceleyen
bir felsefe disiplinidir.

tarihsel olarak yasanan bir sey olmasina
karsilik etik, bu ahlaki degerlerin kendisine
yonelik bir arastirmadir.
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Etigin Unsurlari

* Vicdan, kisinin kendi kendini yargilama
yetenegini kullanmasi sonucu, niyet ve
eylemlerinin dogru oldugunun bilincine
varmasini saglayan ahlaki yetenektir.

* Vicdan, kisinin duygusal ve dusunsel
gucleri arasinda bir ¢esit yargisal denge
saglayan manevi bir oge olarak, insan
Kisiliginin gelismesine paralel olarak
guclenmektedir.
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» lyi niyet, kisinin toplumsal iliskiler ya da
olaylar karsisinda, ahlaki agidan
eylemlerine yon vermek uzere takindig!
tavir veya benimsedigi dusuncedir.

lyi niyetin dnceden fark edilememesi ve ancak
eylemlerin sonucunda anlasilabilmesi, ahlaki
acidan onemli bir sorunu ortaya ¢gikarmaktadir. Bu
da, bir kiginin, baskalarini yaniltici ya da aldatici
davranislarda bulunarak, gercek niyetini gizlemesi,
yani sahtecilik veya glincel tabiriyle “takiyye”
yapmasidir.



* Erdem (fazilet, hassa, meziyet), ahlaki
eylem ve davraniglarin temelidir.



* Onur, (seref, namus ve haysiyet) insanin
kendi kisiligine karsi duydugu sayginlik ve
ahlaki niteliklerinin ¢gevresi ve toplum
tarafindan taninmasidir.

* Bireysel onurun yaninda, aile onurundan, devlet
onurundan veya meslek onurundan da soz
etmek mumkundur.



o Yozlasma; yasalara ve hizmet standartlarina
uymamanin yaninda, etik ilkelere uymamayi
da iceren bir kavramdir.

o Siyaset, yonetim ve yargl, hem kurum olarak hem de
aktorler olarak cogu Ulkede gliven kaybiyla karsi
karsiya bulunmaktadir.
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o Yozlasma (corruption),bozulma, clirime, kotilesme,

lekelenme, aslindan uzaklasma, safligini veya duariastligtini
kaybetme anlamindadir.

o Yonetimde yozlasma; kamu gorevlilerinin
gerek kendi insiyatifleriyle gerekse hizmetten
yvararlananlarin tesvikiyle, 6zel cikar veya
oelirli bir grubun cikari icin kamusal gucu

cullanarak ortaya koyduklari her turlu etik ve
nukuk disi davranis ve yontemdir.
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O O 0O0OO0ONERDO

Adam kayirmacilig

Akraba, es-dost kayirmaciligi (Nepotizm), hemsehricilik,
Siyasal kayirmacilik (siyasal patronaj)

Hizmet kayirmaciligi

Lobicilik

Islerin aracilar yoluyla yuritilmesi

Rant kollama

Rlsvet ve irtikap; zimmet ve ihtilas

Hediye alma
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eY=(T+T)—-HV

Y= Yolsuzluk

T= Tekel Glcu

T= Takdir Gucu

HV= Hesap Verebilirlik

Bu formule gore yolsuzlukla miicadele icin:
e Tekel gucunun azaltilmasi

e Takdir yetkisini kullanacaklarin etik oktanlarinin
yvukseltiimesi

e Karar vericilerin hesap verebilirliginin artirilmasi
gerekir.
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o Yonetime karsi gliven krizi yasanir ve
mesruiyet sorunu olusur.

o Israf, mali kriz, hizmetlerin pahallasmasi, gelir
dagiliminda bozulma artar.

o Kamu gorevlilerinin liyakatsizlesir.

o Sosyal doku ile birlikte demokratik ve hukuk
devleti ilkeleri yara alir.
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e OECD’ye gore, etik altyapinin 8 temel unsuru
bulunmaktadir:

— Etkili bir yasal cerceve

— Siyasal kararlilik

— Etkili hesap verme mekanizmalari

— Uygulanabilir davranis kurallari

— Mesleki sosyallesme mekanizmalari

— Kamu yonetiminde uygun calisma kosullari

— Etik konusunda koordinasyon saglayan bir kurulusun
varlg

—Kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplumun
varlg
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Uluslararasi dizeyde artan etik kaygilar karsisinda
gelismis Ulkelerde etik davranis  standartlari
JAMEEE ve bunlarin uygulanmasini
denetlemeye yonelik kurumlar ortaya cikmistir.

e Turkiye’'de de kamu gorevlilerinin
davranislarini  etik ilke ve standartlar
acisindan takip edecek 0zel bir kurum
(Kamu Gorevlileri Etik Kurulu) ancak 2004
vilinda sinirh bir gérev alani ve vyetki ile
kurulabilmistir.

25



o KGEK,

— Kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek ve uygulamayi gézetmek,

— Kamu yonetiminde etik kultliruna yerlestirmek tzere calismalar
yapmak ve yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara destek
olmalk,

— Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya
basvuru Uzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu
ilgili makamlara bildirmek,

- Gerektiginde “mal bildirimlerini incelemek” yetkisine sahiptir.
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* Bu Kanun, genel biit¢ceye dahil daireler, 6zel biit¢eli 1dareler,
kamu 1ktisadi tesebbiisler1, doner sermayeli kuruluslar, mahalli
idareler ve bunlarin birlikleri, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil,
fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, tist
kurul baskan ve tyeler1 dahil tiim personeli kapsamaktadir.

e Cumhurbaskani, Turkiye Bluyiik Millet Meclisi
uyeleri, Bakanlar, Turk Silahli Kuvvetleri ve
yargl mensuplari ile tiniversiteler hakkinda bu
Kanun hiikiimler1 uygulanmamaktadir.
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» On bir Gyeden olusmaktadir. Uyeleri
Cumhurbaskani tarafindan secilir ve atanir.

» Uyelerin gorev siresi dort yildir. Stresi
dolan uyeler yeniden secilebillir.

« Kurul, Bagskanin daveti Uzerine, ayda dort
defa, en az alti uye ile toplanir ve uye tam
sayisinin salt cogunlugunun ayni yondeki
oyu ile karar verir.
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» Kararlar Baskan ve Uyeler tarafindan
imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen kararlar
Cumhurbaskanligina sunulur. Kararlara karsi
1dar1 yargi yolu agiktir.

» Etik i1lkeye aykir1 davranisin saptanamadigina

iliskin kararlar da 1lgililere yazili olarak
bildirilir. Kabul edilebilirliligi bulunmayan
basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca
basvuru sahibine 1letilir.

AS



« KGEK’ nun yetki kapsami disinda birakilan (En Az
Genel Midiir ve Esiti Seviyesi Disindakiler) kamu
gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykir
uygulamalar1 bulundugu 1ddiasiyla yapilacak
basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin
kurullarinda, Kurul tarafindan cikarilan
yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine
aykirilik olup olmadigi yonunden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alinan karar, 1lgililere ve
basvuru sahibine bildirilir.
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e Kurum ve kuruluslarda, etik kultirtinu yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis 1lkeler1 konusunda
karsilastiklar sorunlarla 1lgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari
degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun st
yoneticisi tarafindan kurum i¢cinden en az ug Kisilik bir
etik komisyonu olusturulur.

» Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar stireyle gorev
yapacagl ve diger hususlar, kurum ve kurulusun tist
yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu tiyelerinin
ozgecmis ve iletisim bilgileri, li¢ ay 1¢inde Kurul'a
bildirilir. Etik komisyonu, Kurul 1le 1sbirligi i¢cinde
calisir. a1



* Etik ilkeler, iyi davranista bulunma ve kotu
davranislardan kacinma konusunda, kamu
gorevlilerine rehberlik ederler.

» Devlete olan guveni artirirlar.

» Degerlerin catistigi durumlarda karar
vericilere yol gosterirler.
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ETIK DAVRANIS ILKELERI

: Kamu
gorevlileri, kamu  hizmetlerinin  yerine  getirilmesinde;
katilimciligl, saydamligi, tarafsizligi, duristliigli, kamu yararini
gozetmeyl1, hesap verebilirligi, ongortilebilirligi ve beyana gliveni
esas almalidirlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde; halkin giinliik yasamini kolaylastirmak,
thtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bicimde karsilamak 1¢in
hizmette yerindeligl, hizmet kalitesini yiikseltmeyi, halkin
memnuniyetini artirmay1 hedeflemelidirler.

Kamu kurum ve kuruluslarinin
yoneticiler1 ve diger personeli, kamu hizmetlerini belirlenen
standartlara ve stlireclere uygun sekilde yuritmeli, hizmetten
yararlananlara hizmet suireci boyunca gerekli agiklayici bilgileri

vermelidirler.
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Meclis toplantilarinin canli yayinlanmasi,
belediye harcamalarinin seffaf hale getirilmesi,

Sinav kagitlarinin incelenebilmesi, sozlu
sinavlarin kayda alinmasi,
Her semte ayni hizmetin verilmesi,

Her kamu hizmetinin ucretli hale getiriimemesi
vb.
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Evde bakim hizmeti veriimesi,
Emekli maasinin eve getirilmesi,

Ariza bildiren aboneye geri donulerek netice hakkinda
bilgi alinmasi,

Yapilacak hizmetlerle ilgili halkin beklentilerini onceden
tespit edilmesi, (anket, referandum)

Farkli semtlerde belediye hizmet burolari aciimasi.
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- Hizmetlerde bir orneklik saglamak igin
standartlar ve bunlara iliskin sureler belirlemek.

Danisma hizmetlerinde nitelikli ve kurumun her
Isini 1yl derecede bilen personeli goreviendirmek.

- Afig, brosur vb. yonlendiricilerle hizmetin akisi
hakkinda bilgilendirme yapmak vb.
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Kamu gorevlilerti,
calistiklar1 kurum veya kurulusun amacglarina uygun
davranmalidirlar.

Kamu gorevlileri; tim
eylem ve 1slemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve
diirtistliik 1lkeler1 dogrultusunda hareket etmeli,
gorevlerini yerine getirirken dil, din, felsefi inang, siyasi
diistince, 1rk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim
yapmamali, insan hak ve ozgtrliiklerine aykir1 veya
kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici
davranis ve uygulamalarda bulunmamalidirlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve
hizmet gerekler1 dogrultusunda, her tirli keyfilikten
uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak
kullanmalidirlar.
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: Kamu gorevliler1, gorevin
gerektirdigi itibar ve guvene layik olduklarini
davranislariyla gostermelidirler. Halkin kamu hizmetine
giiven duygusunu zedeleyen, sliphe yaratan ve adalet
ilkesine zarar veren davranislardan kacinmalidirlar.

Y onetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu
gorevlileri, keyfi davranislarda, baski, hakaret ve tehdit
edici uygulamalarda bulunmamah ag:lk ve kesin
kanitlara dayanmayan rapor diizenlememelidirler.

Kamu gorevlileri, tstleri,
meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara karsi1 nazik ve saygili davranmali ve
gerekli 11g1y1 gostermelidirler.
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: Kamu
gorevliler1, kamu bina ve tasitlari 1le diger kamu mallari
ve kaynaklarin1 kamusal amaclar ve hizmet gerekler
disinda kullanmamali1 ve kullandirmamali, bunlar:
koruyup her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in
gerekli tedbirler1 almalidirlar.

: Kamu gorevliler1, kamu bina ve
tasitlar 1le diger kamu mallar1 ve kaynaklarinin
kullaniminda 1sraf ve savurganliktan ka¢cinmali; kamu
mallarini, kaynaklarini, isgiiclinii ve imkanlarini
kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranmalidirlar.

: Kamu
gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini
asarak calistiklar1 kurumlarini baglayici aciklama,
taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunmamali, aldatic1 ve
gercek disi1 beyanat vermemelidirler.
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: Kamu gorevlileri,
gercek ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde 1stenen
bilg1 veya belgeler1, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakka
Kanununda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun
olarak vermelidirler.

Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi cercevede,
kurumlarinin 1hale sture¢lerini, faaliyet ve denetim
raporlarin1 uygun aracglarla kamuoyunun bilgisine
sunmalidirlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetler: ile 1lgili temel
kararlarin hazirlanmasi, alinmasi ve bu kararlarin
uygulanmasi asamalarindan birine veya tamamina,
aksine yasal bir hiikiim olmadikc¢a, o karardan
etkilenecek olanlarin katkida bulunmasin
saglamalidirlar. 40



: Kamu
gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikler1 konusunda hesap verebilir ve
kamusal degerlendirme ve denetime her zaman acgik ve hazir
olmalidirlar.

Yonetict kamu gorevlileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk
yapmasini onlemek i¢in gerekli tedbirleri almalidirlar. Bu
tedbirler; yasal ve 1dari diizenlemeler1 uygulamayi, egitim ve
bilgilendirme konusunda uygun c¢alismalar yapmay1, personelinin
kars1 karsiya kaldig1r mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli
davranmay1 ve kisisel davranislariyla personeline drnek olmayzi
kapsar.

Y onetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri
konusunda uygun egitimi saglamak, bu ilkelere uyulup
uyulmadigimi gozetlemek, gelirtyle bagdasmayan yasantisini
1zlemek ve etik davranis konusunda rehberlik etmekle
yuktumludir.
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: Kamu gorevlileri,
Y onetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle
bagdasmayan veya yasadisi 1§ ve eylemlerde
bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini
ylriitiirken bu tiir bir eylem veya 1slemden haberdar
olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili
makamlara bildirmelidirler. Kurum ve kurulus amirleri,
thbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli
tutmal1 ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in
gerekli tedbirler1 almalidirlar.

: Cikar Catismasi; kamu
gorevlilerinin gorevlerini, tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gib1 goziiken,
bireysel ¢ikar 1le Kamu yarar1 arasinda kalma halini i1fade
eder.
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ETIK IKILEM
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« Kamu gorevlilerinin gunluk hayatlarinda siklikla
karsilastiklari ya da karsilasabilecekleri pek ¢ok
etik ikilem bulunmaktadir.

, IKi veya daha fazla degerin

catisma halinde olmasidir. Eger, catisan bu
degerlerden birisi korunursa, digeri
korunamamakta ya da bir veya daha fazlasini
koruyabilmek icin, digerlerini goz ardi etmek
zorunlulugu bulunmaktadir.
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« Kamu yoneticilerinin karsilastiklar
, onlerindeki seceneklerin hig birisinin tam
manasiyla tatmin edici olmadigi, onlarin igcinden
en az kotu ya da digerlerine gore daha iyi olan
secenedin belirlenmesi durumudur.

Ornegin, yikilan bir kdprinin yenisinin yapilmasi igin
acllan inalede, ihaleye katilmak Uzere basvuran
firmalarin hic birisi, tam anlamiyla yeterli sartlar
tasimamaktadir. Ancak, yeni bir ihalenin acgilmasi igin
gerekli zaman yoktur ve kararin bir an once verilmesi
gerekmektedir. Bu durumda, kamu gorevlisi, yeterl
sartlari tasimayan firmalar icinde, digerlerine gore en
lyisini segmek durumundadir.
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, seceneklerin birden
fazlasinin ya da tamaminin kendi basina
Iyl oldugu ve birisinin secilmesi durumunda
digerinden vazgecilmesinin gerektlgl bir
durumdur Burada kamu gorevlisi, “en
lyi"ler arasinda bir secim yapmak
durumundadir.

Ornegin, bir kamu gorevine atamada, ayni
okuldan ve ayni diploma derecesiyle mezun olan
ve yapilan sinavlarda da ayni performansi
gosteren iki aday arasindan birisinin tercih
edilmesi, boyle zor bir secimi gerektirmektedir.

46



, farkl kisi ve gruplar
uzerinde farkli etki ve sonucglar dogurmasi
muhtemel bir kararin verilmesidir.

Ornegin, bir kamu arazisinin, 6zel sektére yatirimi tesvik
amaciyla bedelsiz olarak tahsis edilmesi, bazi yerel
topluluk uyelerini gevre Kirliligi agisindan rahatsiz
edebilecek, bazilarina da yeni is imkanlari temin
edebilecektir. Bazilari karari ekonomik gelisme yonunde
olumlu olarak degerlendirirken, bazilari ise karari yolsuzluk
olarak nitelendirebilecektir. Goruldugu gibi, kamu yoneticisi,
muhtemel etkileri bakimindan bir ¢cok farkl
degerlendirmeye konu olabilecek bir karari, almak ya da
almamakla karsi karsiya kalabilmektedir.
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« Kamu gorevlilerinin karsilasabilecekleri
, verecekleri kararin

muhtemel sonucundan, kendilerinin ya da
yakinlarinin olumlu ya da olumsuz, dolayl
?/a da dolaysiz etkilenmeleri durumudur.
ste boyle bir durumda, _
soz konusu olmaktadir. Yani, karar alicinin
bireysel cikarlari ile genel anlamda kamu
cikari celismektedir.

Ornegin, bir yoneticinin, kamunun yararina olarak kendi
arsasinin da bulundugu bir yerin kamulastiriimasina
karar vermesi, boyle zor bir secimi gerekliren bir
Ikilemdir. Boyle durumlarda, ilke olarak, karardan olumlu
ya da olumsuz, dolayl ya da dolaysiz olarak e
etkilenebilecek kamu gorevlilerinin, karar verme surecine
katilmamalari gerekmektedir.
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1- Sehir planlayicisi olarak
Belediyede gorev
yapmaktasiniz. Duzenli olarak
planlama bagvurularini
degerlendirmektesiniz.

2- Belediye, ihale ile bir
mimarlik firmasina sehir
duzenlemesini yaptiracaktir.
lhale sirecinde sunulan
tekliflerin sehir planlayicisi
tarafindan incelenmesi asamasi
mevcuttur.

3- Yakinina ait firmanin teklifini
inceleme yetkisi bagka bir sehir
planlayicisina verildi.

4- Bagka bir inale surecinde
yakinina ait firmanin teklifini
degerlendirme gorevi size
verildi.

Cikar catismasi yok

Potansiyel cikar
catismasi

Gorunuste cikar
catismasi

Gercek cikar
catismasi

Bu sizin gorevinizin bir
parcasidir. Gorevinizi
etkileyen sahsi bir ¢gikariniz
yoktur.

Bir yakininin ortak oldugu
bir sirket inaleye basvuruda
bulundu. Bu firmanin teklifini
iInceleme yetkisi size
verilebilir.

Onyargi/Alg

Bir kamu gorevilisi olarak
gorevinizle ilgili kigisel bir
cikara sahipsiniz.
Etkileme ihtimali...



» Bireylere yarar saglayan her turlu menfaat.

- |s yapilacak sirkete ait hisse senetlerine sahip olunmasi, b
kurumila iligkili bir sirkette yonetim kurulu uyeligi
bulunmasi, bunlardan ayri olarak kendisine teklif edilen
hediye ve agirlama giderlerini karsilama vb. menfaatler,

* Kisisel veya ailesel iligkilerden, hobilerden, sosyal veya
kulturel aktivitelerden yararlanma; kendi yakinlarina
yardim etme istegi
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« Kamu gorevlisinin;

 kan hisimlarini,

e sihri hisimlarini,

sahsi iligkisi olan diger butun kisileri
kapsamaktadir.

Boylece kamu gorevlisinin esi, akrabalari,
arkadaslari, sevgilisi, asker arkadasi, komsusu

Yani HERKES “yakin” kavramina danhil
olacaktir.
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» Gorevi tarafsiz ve objektif sekilde
yerine getirmeyi etkileme “ihtimal’l
var.

 Etkilemese bile disaridan
bakanlarca etkiliyormus gibi
algilanmasi soz konusul.
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Cikar catismasi durumunda ne yapmali?
Yonetmelik Md.13

- «Kamu gorevlileri, c¢ikar catismasinda  sahsi
sorumluluga  sahiptir ve ¢ikar  c¢atismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler
olacaklar1 1¢in, herhangi bir potansiyel ya da gercek
cikar catismasi konusunda dikkatli olmali, cikar
catismasindan kacinmak 1¢in gerekli adimlar1 atmali,
cikar catismasmin farkina varir varmaz durumu
tstlerine bildirmeli ve ¢ikar catismasi kapsamina giren
menfaatlerden uzak durmalidirlar.»
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Ornegin uzun slre 6zel sektordeki bir
holdingde yonetim kurulu uyesi olarak
calisan bir kisinin, soz konusu
holdingle kredi iligkisi icinde olan bir
devlet bankasinin genel muduru olarak
atanmasi.

o4



e Imar Midurdnin bir yakininin arsasinin
bulundugu bir arazide imar duzenlemesi
yapilmasi.

* Yemek ihalesine kurumun ilgili yoneticisinin bir
yakininin sirketinin de katiimasi.

* Vergi denetmeninin aile dostuna ait sirketi
denetlemek zorunda kalmasi.
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» GUmruk rejimini degistiren bir karar da imzasi
bulunan burokratin yakininin ithalat-ihracat
sirketinin bulunmasi.

« Kamulastirma veya yikim karari verecek
kurulun bir tyesinin kamulastirilacak veya yikim
yapilacak alanda arsasinin veya evinin
bulunmasi.

 Bir ogretmenin kendi ogrencilerine ozel ders
vermesi.
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Cikar Catismasi + Yolsuzluk

Cikar catismasinin bulundugu durumlarda,
volsuzluk veya yozlasma ihtimal” i
bulunmaktadir.
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Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini
kamu hizmetlerinden  ayricalikli bir sekilde
faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede
bulunamazlar.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisiler de, 1lgili
kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli kalmak
kaydiyla, daha once gorev yaptiklar1 kurum veya
kurulusa kars1 dogrudan veya dolayli olarak
herhangi bir yuklenicilik, komisyonculuk,
temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri
faaliyetlerde bulunamazlar.
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» Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak, 2.10.1981
tarinli ve 2531 sayili

bulunmaktadir.
« S0z konusu kanunun 2. maddesi soyledir:

‘... gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,

daire, idare, kurum ve
kuruluglara karsi , 0 daire,
idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhtde
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.”



Memurun ticari faaliyette bulunma yasagi

» Kamu gorevlilerinin kamu gorevinin disindaki ikinci bir iste calismasi,

_ . acisindan sakinca
teskil etmektedir.

“‘Memurlar Turk Ticaret Kanununa goére (tacir) veya (esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi muesseselerinde gorev
alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari _kurumlarin
istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari %(orevler harig)... Esleri, resit
olmayan veya mahcur olan cocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan

memurlar bu durumu 15 gun iginde bagh olduklari kuruma bildirmekle
yukumltdarler.” (DMK, md. 28%

Ogretmenin 6grencilerine 6zel ders vermesi
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ILKE: Kamu gérevlileri; gérev, unvan ve yetkilerini
kullanarak

e Kkendileri,
 yakinlari,
* veya ucuncu Kisiler
lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar,
akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal

kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya
kayirmacilik yapamazlar.
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Kamu gorevlileri, kendilerinin veya baskalariin kitap,
dergi, kaset, cd ve benzer1 urlinlerinin satisini ve
dagitimini yaptlramaz herhangi bir kurum, vakaf,
dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve benzeri
nitelikte menfaate aracilik yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifas1 sirasinda ya da bu
gorevlerin sonucu olarak elde ettikler1 resmi veya gizli
nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya
ugtincu kisilere dogrudan veya dolayli olarak ekonomik,
styasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek 1¢in
kullanamazlar. Kamu gorevlileri, se¢im
kampanyalarinda gorev yaptigr kurumun kaynaklarini
dogrudan veya dolayl1 olarak kullanmamali ve
kullandirmamalidirlar.
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Bir doktorun hastasini 6zel muayenehanesine yonlendirmesi

Belediye mezarliginda imam olarak goérev yapan kisinin defin
islemleri i¢cin para almasi

Belediye Fen Isleri Miidiiriiniin belediyenin yol yapim islerini
yurtten firmayr malzeme satin almak igin bir yakininin sirketine
yonlendirmesi

- Bir kamu gorevilisinin yakinini ise almasi i¢in baska bir kamu
gorevlisini aramasi
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Kamu gorevlilerinin yazdiklari mevzuat kitaplarinin
kurumlarca satin alinmasi.

Kurumla is yapan muteahhitten ev alinmasi ya da evin
dekore ettirilmesi.

Buyuk olgude kurum c¢alisanlarinin yararlandigi bir vakfa
bagis yapilmasinin istenmesi.

Bir yoneticinin, bir yakininin gsirketinin alacagi ruhsat igin
belediyedeki yetkiliyi arayarak araci olmasi.

Kurumla is iligkisi icinde olan bir firmanin, kurum
yoneticisinin gocuguna burs vermesi.
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» |l milli egitim midurdnin, yegenini, okulun kayit
sinirlari icinde olmamasina ragmen, sehrin en
meshur okuluna kaydettirmesi.

* Merkez bankasi yetkilisinin devaluasyon olacagini
yakinlarina haber vermesi/TL yatirimlarini dovize
cevirmesi.

» Imar mudirunin yapilacak imar degisikligi ile yesil
alanin ticaret alanina donusturulecegini bir
yakinina haber vermesi.
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Gorevi geregi koye asi yapmaya gelen
veterinerin koyluden belirlenen yasal
tarifenin Uzerinde ucret almasi.

* Hastanede yapilan ameliyat icin para
alinmasi.

» Arazi olcumune giden teknisyenin i
sahibinden para almasi.
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Gorevi tarafsiz ve objektif
sekilde yerine getirmeyi
etkileme “ihtimal”i var.

** ALGI,
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Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya
gorevinl yapmasim etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan,
ckonomik deger1 olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayh
olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat
kapsamindadir.

Kamu gorevlileri, yurittikler: gorevle 1lgili bir 15, hizmet
veya menfaat 1liskisi olan gergek veya tiizel kisilerden
kendiler1 ve yakinlan 1le ti¢lincui kis1 veya kuruluslar 1¢in
dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye
alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, ayn1 zamanda, kamu kaynaklarini
kullanarak hediye veremez, resmi glin, toren ve
bayramlar disinda, higbir gergek veya tuzel kisiye
celenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle
1lgis1 olmayan kutlama, duyuru ve anma 1lanlar
veremezler.
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« Aldigi kamu hizmetinden memnun kalan bir vatanda$
memnuniyetini ifade etmek igin kamu gorevlisine igin
gelerek “bahsis” olarak da adlandirilabilen hediyeler
verebilmektedir. Hastanede yatan bir hastanin doktor,
hemsire ve diger personele taburcu olduktan sonra
getirdigi bir pasta buna ornek olarak verilebilir.

« Bu tur hediyeler daha ¢gok niteliktedir.

‘.
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http://images.google.com.tr/imgres?imgurl=http://img2.blogcu.com/images/m/k/s/mkstyle/c__kolata_04.jpg&imgrefurl=http://mkstyle.blogcu.com/cikolata_20193381.html&usg=__JXKHNNVulAKLe_RNBDGaXrVUVSw=&h=277&w=300&sz=25&hl=tr&start=35&um=1&tbnid=B2E3v_j4Xs2X6M:&tbnh=107&tbnw=116&prev=/images?q=%25C3%25A7ikolata&ndsp=20&hl=tr&sa=N&start=20&um=1
http://images.google.com.tr/imgres?imgurl=http://www.ocicek.com/images/urunler//buyuk/saksi-cicegi-spatifilyum-bitkisi.jpg&imgrefurl=http://www.ocicek.com/4-Ankara_%25C3%2587ubuk-74.cmt&usg=__KjKkIZn6bYcQuaIsczbSWHEGdjo=&h=500&w=432&sz=30&hl=tr&start=14&tbnid=kFmYiQ6wkN2XvM:&tbnh=130&tbnw=112&prev=/images?q=saks%25C4%25B1+%25C3%25A7i%25C3%25A7e%25C4%259Fi&gbv=2&hl=tr
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» Etik degerlere onem veren bir kamu
gorevlisi acikga rusvet almaz veya kisisel
bir menfaat saglamaz, ancak; kendisine
verilen ve iIlk anda masum, zararsiz ve
tehlikesiz olarak gorulebilecek hediyeleri

kabul edebilir.



» Hediyeyi verenin bir menfaat elde etme ya
da hizmetin kolayca ve suratle gorulmesi
yonunde bir beklentisi bulunmaktadir.

 Bu durumda hediyeyi veren, ayricalikli islem
yapmasini bekledigi kamu gorevllsme
onceden mesruiyet kazandiriimis ¢ikarlar
saglama yoluna gitmekte, boylece dogrudan
rusvet vermenin risklerini en aza indirmeye
calismaktadir.



* Boyle durumlarda hediyeyi veren
baslangicta niyetini acikca bell
etmemekte, cogu zaman hediyenin
verildigi anda kamu gorevlisi ile hediyeyi
veren arasinda hizmetle ilgili bir baglanti
da bulunmamaktadir. Boyle durumlarda
kamu gorevlisi hediyeyi verenin uzun
donemdeki niyetini sezememekte ve
durumdan suphelenmeyerek hediyeyi
kabul edebilmektedir.



* Ancak bazi durumlarda da hediyeyi verenin
niyeti acikga belli olmaktadir.

, bazi firmalar promosyon adi altinda
nediye ve numune ilag dagitmakta ve hekimlerin
Kendi ilaclarini yazmalarini saglamak amaciyla,
tip kongrelerinde onlarin konaklama, ulasim ve
kongre kayit tcretlerini karsilamaktadir.

* Yine kamu hizmetlerini ihale yoluyla yuruten
yuklenici firmalar, hak edislerde kolaylik
saglamasi amaciyla kontrol muhendislerine arac¢
tahsis etmekte ve cesitli hediyeler vermektedir.




OECD- Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi Rehberi

1- Karsilik:

Bu hediye, gorevim geregi yaptigim isin karsiligi olarak mi
verildi?
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2- Bagimsizlik:

Eger bu hediyeyi kabul edersem,
gelecekte gorevimi yuruturken bagimsiz
oldugum konusunda suphe yaratir mi?

(Algr: Ozellikle, hediyeyi veren kisi benim
verecegim karardan etkilenecekse)

75



3- Tarafsizlik:

Eger bu hediyeyi kabul edersem, hediyeyi veren
Kisiye veya onun yakinlarina kargi gorevimi yerine getirirken
tarafsiz olabilecek miyim?
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a) Gorev yapilan kurumla 15, hizmet veya ¢ikar
1liskisi1 1icinde bulunanlardan alinan karsilama,
veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat,
licretsiz konaklama ve hediye c¢ekleri,

b) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii
esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,

c) Gorev yapilan kurumla 1s veya hizmet iligkisi
icinde olanlardan alinan bor¢ ve krediler.
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a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum
hizmetlerinin hukuka uygun yurutulmesini
etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek,
kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve
kamuoyuna a¢iklanmak kosuluyla alinan hediyeler
(bell1 bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek
uzere alinan makam araci ve benzer1 hediyeler harig)
ile yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte
olanlar,

c) Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde
kazanilan 6diil veya hediyeler,

d) Herkese a¢ik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek,
resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira
niteligindeki hediyeler, -8



Yonetmelik Kapsamina Giren Gorevliler Asagida Belirtilen Aldiklari
Hediyeleri Kurula Bildirmekle mukelleftirler.

Uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince,
yabanci kis1 ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628
sayili Kanunun (Mal Bildirimi... Kanunu) 3. maddes1 huktmler
sakli kalmakla birlikte, s6zkonusu maddede belirtilen sinirin
altinda kalanlar, (10 A ik Net Asgari Ucret Toplam
Altindakiler. Ustunde Olanlar Bir Ay I¢erisinde Kendi
Kurumuna Teslim Edilir.)

Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerin
hukuka uygun yurutilmesini etkilemeyecek olan ve kamu
hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydediln
ve kamuoyuna a¢iklanmak kosuluyla alinanlar 1le kurum ve
kuruluslara yapilan bagislar.
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* 10.12.2003 tarihli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yen1i Kamu Mali Yonetim

Sistemi olusturulmus ve bu kapsamda etkin bir
IC KONTROL sistemi amaclanmustir.

e ¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan 2005
yilinda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar Yonetmeligi, 2007 yilinda
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve 2009
yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum ve Eylem Planm1 Rehberi haz1rlanm1§t1r.8 :



» Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 5 ana standart altinda
18 standart ve bu standartlar 1¢cin 79 genel sart
olarak ongorulmustiir.

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

1- Kontrol Ortami Standartlar1 (4 Standart)
Standart: 1. Etik Degerler ve Durustluk

2- Risk Degerlendirme Standartlar: (2 Standart)

3- Kontrol Faaliyetler1 Standartlar (6 Standart)

4- Bilgi ve Iletisim Standartlar1 (4 Standart)

5- Izleme Standartlar1 (2 Standart)
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Standart: 1.

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan
bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmell ve desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda
personele ornek olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara
uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde durustlik, saydamlik ve hesap verebilirlik
saglanmalidir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit
davranilmalidir.

1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru,
tam ve givenilir olmalidir. 82



« Ahlaki yok sayan yoldan
cikarici gorevliler olarak
nitelendirilen bu kisiler,
ahlaki ya da manevi
icerikten yoksun
davraniglarda bulunurlar.

* Bu kisiler ilkesizdir;
firsatlar ve yeterli
ozendirici kosullar
olustugunda, kisisel
kazang icin her turlu
durumu degerlendirirler.




* Bu gruba giren kamu gorevlileri, orgut
kulturundeki olumlu ya da olumsuz degismelere
uyum saglamak ig¢in, itaatkar anlayisla gorev
yapar ya da davranis deqisikligi gosterir.

 Bu anlayisa sahip gorevliler, yanlis bir sey
yapildigini agikca gorse ve ahlaki bakimdan
uygun olmayan bu olaydan kigisel olarak
rahatsizlik duysa da otoriteye karsi koymaz ve
emirlere uyar.




« Kamu yararini ve kamu ¢ikarini yucelten
ve ahlaki temel alan davranislarda
bulunur.

« “Baskalarinin sana yapmasini istemedigin
seyleri sen de baskalarina yapma”
ozdeyisine gore hareket eder.

* Bu anlayis, dogruluk, yansizlik ve yasalar
onunde esitligi on plana c¢ikartir.



Kamu Gorevinde Etik
Neden Onemlidir ?

Kamu gorevilisi

* kamu adina,

* kamu yarari igin,

* kamunun verdigi yetkilerle,
is gorur
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ETIK DIS| DAVRANMA
NEDENLERI
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Bilgisizlik ve Yetersiz Egitim
.Dizginlenemeyen yiikselme hirsi
Dikkatsizlik, disiplinsizlik

.Sorusturma eksikligi, yeterli ve etkili bir
denetimin olmamasi

. Ideolojik etkiler

Ustlerin asiri ve oransiz baskisi

.Maddi ve manevi kazan¢ hirsi




ETIK DISI DAVRANISLARI
HAKLILAS TIRMA
BICIMLERI

5 0000DD
= DR WLYON
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Etik disi davranisinl gerekgelendirme
konusunda rahatsizlik duyan kisiler,
kendilerine yuce bir amag ararlar.

. Sonucta herkesin yarari var,

. Bunu sadece senin i¢in yapiyorum,
. Kimse zarar gormeyecek Ki,

. Herkes ayni seyi yapiyor.

. Kigisel olarak bir kazancim yok Ki,

. Hak ettigimi alamiyorum,

. Hala tarafsiz olabilirim.

NOoOOAhR,ON--

90



>lyi insanlarin dogru davranmasi igin
yasaya luzum vyoktur. Kotu insanlar ise
yasayl ¢cignemenin bir yolunu zaten bulur.

PLATON (Eflatun)
d. MO 427 - 6. MO 347



Bir seyi yapmak

1_5*,}51'5&1113

bir yalunu
bulursunuz. - 2
_Istemezsemz de blr

bahane bulursunuz.




Son soz

Gunluk hayatta ve kamu hizmetinin
sunumu esnasinda karsilasacaginiz
ahlaki belirsizliklerde

Vicdaniniz kilavuzunuz olsun...
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Dmledigimz lgm tegekk
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