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IPA FONLARININ MALI YONETIMI

Demirel Kiitiik¢ti, Seher

Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi

Eylil 2011, 74 sayfa

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik bir
donem icin yeniden diizenlenmistir. Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) olarak
tanimlanan bu yeni uygulamayla, AB aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik mali
yardim mekanizmasini tek bir hukuki gercevede bir araya getirmistir. IPA, Yapisal
Fonlarin kullanim kurallarmma benzer siki idari ve mali kurallar igermektedir. IPA
tiiziigiinde yer alan kosullar yerine getirilemedigi takdirde taahhiit edilen IPA fonlarinin
Komisyon tarafindan geri c¢ekilmesi yani fon kaybi riski, IPA sisteminin Yapisal
Fonlara benzeyen ve en agir olan kuralidir. Konu tezde fon kaybi riskinin minimize
edilebilmesi amaciyla mevzuatta yer alan dikkat edilmesi gereken hususlar ve mali
yonetim alaninda yapilabilecekler incelenmektedir. Fon Hazmetme kapasitesi
tanimlanarak Tirkiye’nin bu alanda sahip oldugu kisitlara dikkat c¢ekilmektedir.
Tiirkiye’de IPA es-finansmanindan faydalanma maliyeti analiz edilerek tyelik
sonrasinda ulastirma sektoriine aktarilmasi beklenen AB fonlar1 6ngoriilen Ulastirma

Bakanlig1 yatirimlar ile karsilagtirilmistir.

Idari is yiikii ve siirecin uzunlugu nedeniyle IPA es-finansmanindan faydalanma

maliyetinin yiiksek oldugu; bunun kurumlarin proje dnermesinin 6niinde ciddi bir engel
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teskil ettigi tespit edilmis ve bu engelin ancak Komisyonun, IPA 3. Bileseni olan
Bolgesel Kalkinmaya ve dolayisiyla Ulagtirma Operasyonel Programina taahhiit ettigi
AB hibe fonlarini ciddi oranda arttirmasiyla asilabilecegi sonucuna varilmistir. Ayrica,
zamanla kurumlarda olusacak idari kapasiteyle birlikte AB hibe fonlarmin idari is yiiki
maliyetinin de azalacagi Ongoriilmiistiir. 2007-2013 donemi boyunca 9%0.9-%2.0
bandinda hareket eden Ulagtirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe miktarinin
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan sektore yapilan toplam yatirima oraninin, AB Bakanlig
tarafindan yapilan ¢aligma dikkate alindiginda 2023 yilinda %]11’lere ulasabilecegi
hesaplanmistir. Bu durum, bugiin mali yonetim konusunda kapasite olusturmak
konusunda yapilacak yatirimlarin getirisinin yiiksek olacagi anlamia gelmektedir. Fon
Hazmetme kapasitesiyle ilgili olarak, idari kapasiteye sahip olan Tirkiye’nin IPA
déneminde ve iiye olundugu takdirde Yapisal Fonlar déneminde makro-ekonomik
hazmetme kapasitesi ve mali hazmetme kapasitesi konusunda kisitt olmadigr ve
olmayacag1 sonucuna varilmistir. Fon Hazmetme kapasitesini etkileyen temel kisitin
idari hazmetme kapasitesi oldugu tespitinde bulunulmus ve Tirkiye’de bu kisitin
kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi dnerilmistir. Ayrica bu ¢aligmada, fon kaybi
riskini minimize etmek maksadiyla farkinda olunmasi gereken kurallar aciklanmis, fon
hazmetme planlar1 hazirlanirken bir yapim isi ihale dosyasmin ihtiya¢ duyulacak

boliimleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: IPA, Katilim Oncesi Mali Yardim, Mali Yonetim, Fon

Harcama Tahmini, Fon Hazmetme Plani, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
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ABSTRACT

FINANCIAL MANAGEMENT OF IPA FUNDS

Demirel Kiitiik¢ti, Seher

European Union Expert Thesis

September 2011, 74 pages

The financial aid system of European Union is re-designed for the 7 year period
from 2007 to 2013. In this new aid system which is named as Instrument for Pre-
Accession Fund (IPA) EU brought together the finanial aid mechanism for candidate
and potential candidate countries under the same legal framework. IPA includes strict
administrative and financial rules similar to Structural Funds. De-commitment of IPA
funds when the conditions included in the IPA Implementing Regulation are not met that
is the loss of funds risk is the strictest rule of IPA which is also similar to Structural
Funds. In this thesis study, to minimize the loss of funds risk, points included in the
regulations that deserves attention and what can be done in the area of financial
management are analyzed. Fund Absorption capacity is defined and the constraints of
Turkey in this area is pointed out. Cost of benefiting from IPA co-financing is analyzed
and the amount of EU Funds that is forecasted to be allocated to transport sector in
Turkey after accession is compared with the forecasted Ministry of Transport

investments.

Because of high administrative workload and long process, cost of IPA co-
financing is ascertained as high which stands as a serious obstacle for project proposals
by the institutions. This thesis study concludes that this obstacle can only be annihilated

if only the Commission significantly increases the funds allocated to IPA Component
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I11, Regional Development which also means increase of funds allocated to Transport
Operational Program. Additionally, administrative workload stemming from the use of
EU funds is envisaged to decrease in due course with the increase of administrative
capacity within the institutions. It is calculated in this study that although the ratio of
allocated IPA funds to the Transport Operational Program over total investments done
by Ministry of Transport to the sector during the period 2007-2013 ranges between 0,9
% and 2,0 %, taking into account the study done by Ministry for EU Affairs, this ratio
can increase to % 11 in 2023. This calculation states that return on the investments done
today in the area of increasing the financial management capacity will be high. About
the fund absorption capacity, it is concluded in this study that Turkey which has the
administrative capacity does not have and will not face any constraint regarding macro-
economic and financial absorption capacity during the IPA period and if Turkey
becomes a member during, the Structural Funds period. It is identified in this study that
the principal constraint affecting fund absorption capacity is administrative fund
absorption capacity. It is proposed in this study to take action for overcoming this
constraint. Additionally in this thesis study, the rules which needs to be known to
minimize the risk of fund loss are explained and the necessary parts of a works tender
dossier during the preparation of fund absorption plans are analyzed.

Keywords: IPA, Instrument for Pre-Accession, Financial Management, Fund

Disbursement Forecast, Fund Absorption Plan, Decentralized Management System
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BOLUM I

GIRIS

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik bir
donem igin yeniden tanimlanmistir. Katihm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-
Accession Assistance- IPA) olarak tanimlanan bu yeni uygulamayla, AB aday ve
potansiyel aday iilkelere yonelik mali yardim mekanizmasini tek bir hukuki cercevede
bir araya getirmistir. IPA, aday ve potansiyel aday iilkeleri iiyelige kabul edildikleri
takdirde kullanacaklar1 Yapisal Fonlara hazirlayan bir yardim mekanizmasi olarak da
tasarlanmistir. Bu nedenle IPA, Yapisal Fonlarin kullanim kurallarina benzer siki idari
ve mali kurallar icermektedir. Aday ya da potansiyel aday bir iilkenin IPA
finansmanindan faydalanabilmesi i¢in bu yardim mekanizmasina iliskin tiiziikte ve
uygulama tiliziigiinde tanimlanan idari ve mali yap1y1 olusturmasi gerekmektedir. Tiiziigii
2006 yilinda, bu Tiiziige iliskin Uygulama Tiiziigi 2007 yilinda yayinlanan IPA’nin fon
hazmetme Kkapasitesi olusmamis aday ve potansiyel aday iilkelerde anlasilip
uygulanmas1 zaman gerektirmektedir. Tiirkiye 2009 yilinda ancak gerekli idari ve mali
yap1y1 olusturarak Komisyon tarafindan akredite edilen kurumlariyla IPA fonlarini
kullanabilir hale gelmistir. IPA tiiziiglinde yer alan kosullar yerine getirilemedigi
takdirde taahhiit edilen IPA fonlarmin Komisyon tarafindan geri ¢ekilmesi yani fon
kaybr riski, IPA sisteminin Yapisal Fonlara benzeyen ve en agir olan kuralidir. Bu
durum, 2009 yilina kadar idari ve mali yapiy1 olugturmakla mesgul olan ve bu nedenle
IPA sisteminin uygulanmasi hakkinda yeterli bilgi birikimi olusturma firsati bulamayan
Tirkiye’yi, Fon Kayb1 riski ile karsi karsiya getirmistir. IPA fonlarimin yonetimi
konusunda yetkili olan her kurumun bu riskin farkinda olmas1 ve bu riski bertaraf edecek
¢ozlim yollar1 gelistirmesi gerekmektedir. IPA sisteminde Tiirkiye nin gdsterecegi Fon
Hazmetme performans iiyelik doneminde Tiirkiye’ye aktarilacak Yapisal Fon miktarimi
da belirleyecek unsurlar arasinda yer alacagindan, bu performansin yiiksek tutulmasi

onemlidir.



1.1 Tezin Amaci

IPA fonlarinin yonetimi konusunun 2007 yili gibi yakin bir zamanda ortaya
¢ikmasi nedeniyle 6zellikle IPA sisteminin uygulanmasi hakkinda Tiirk¢e veya yabanci
dilde hazirlanmus el kitabi niteliginde bir kaynak bulunmamaktadir. Bu tez ile bu bosluk
doldurulmaya c¢alisilacaktir. Bu tezde amag¢ yukarida bahsedilen Fon Hazmetme
performansin1 yiiksek tutabilmek amaciyla fon kaybi riski hakkinda farkindalik
olusturmak ve ilgili kurumlarin bu riski erken teshis edebilmelerini saglama hususunda

tespitlerde bulunmaktir.

1.2 Tezin Kapsami

Tez calismasinin amacinin ve kapsaminin belirlendigi Giris boliimiinii takip eden
ikinci bolimde AB-Tiirkiye mali isbirligi siireci incelenerek IPA 6ncesi donem ve IPA
donemi hakkinda bilgi aktarilmaktadir. IPA hakkinda bir bilgi temeli olusturulduktan
sonra tigiincii boliim olan “IPA Fonlarinin Yonetimi” bagligr altinda tiiziikte dngdriilen
fon yonetim sistemleri ve Tiirkiye’de uygulanan fon yonetim sistemi incelenmektedir.
Dordiincti boliimde ise mali yonetimin mevzuat baglaminda tanimi yapilmistir. Bu
boliim altinda ayrica AB mali yonetim tanimi agisindan onemli olan “Saglam Mali
Yonetim” prensibi agiklanmaktadir. Mali yonetim konusundaki agiklamalari, yonetimi
yapilan IPA fon miktarinin incelendigi “Mali Yonetimin Biit¢e Biiyiikliigi A¢isindan
Onemi”  bashikli besinci boliim takip etmektedir. Altinci boliimde ise IPA es-
finansmanindan yararlanma maliyeti incelenmekte ve mevcutta birim IPA fonu basina
diisen yiiksek idari maliyetin {iyelikten sonra da devam edip etmeyecegi kontrol
edilmektedir. Bir anlamda, altincit bdliimde IPA fonlarmin mali yonetimi konusunda
kapasite olusturmanin fizibilitesi yapilarak bu alanda yatirnm yapilmalimidir sorusunun
cevab1 aranmaktadir. Yedinci boliimde iiyelik doneminde Tirkiye’ye aktarilacak Yapisal
Fon miktarmi da belirleyecek unsurlar arasinda yer alan Fon Hazmetme kapasitesi

tanimlanmaktadir. Sekizinci ve son boliimde Ulastirma Operasyonel Programi 6zelinde



mali yonetimin nasil yapildig1 aktarilmaktadir. Heniliz uygulamas: yeni baslamig olan
Ulastirma Operasyonel Programi 6zelinde mali yonetimin temel sorumlulugu olan ulusal
katkinin es-zamanli olarak kullanilabilir hale getirilebilmesi ve fon kayb1 riskinin tespiti

konular1 islenmektedir.

Konu tez aktarilan tiim bdliimlerin Ozetlendigi ve bu tez kapsaminda
yapilamayan fakat gelecek c¢alismalarda yer almasinin faydali oldugu Ongoriilen
konularin siralandigi sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir. Konu tezde yer alan ve IPA
fon yonetim yetkisine sahip kurumlarin ¢alismalarina 1s1k tutacak nitelikteki tespit ve
¢oziim Onerileri yine IPA fon yonetim yetkisine sahip bir idare olan Ulastirma
Operasyonel Programi Program Otoritesi’nde {i¢ yil boyunca edinilen tecriibenin bir

urdnidir.



BOLUM 11

AB —-TURKIYE MALI iSBIRLIiGI

Bu boliimde AB-Tiirkiye mali igbirligi IPA 6ncesi donem ve IPA dénemi olmak
tizere iki alt-baslikta incelenmektedir. Bu alt-basliklarda bu iki donemde AB tarafindan

Tiirkiye’ye aktarilan fonlarin hangi kapsamda yiirtitiildiigii incelenmistir.

2.1 TIPA Oncesi Déonem (1999-2006)

AB-Tiirkiye mali igbirligi siireci, 2002 yilina kadar, 6nce Akdeniz iilkelerine
yonelik MEDA Programi, daha sonra Giimriik Birligi kapsaminda, ekonomik ve sosyal
gelismeye yonelik mali yardimlarla desteklenmistir. Ote yandan, Aralik 1999°da yapilan
ve Tirkiye’ye aday lilke statiisii kazandiran Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’ye verilecek mali
yardimlarin, Tiirkiye’nin Birlige katilimini hedef almasi ve bu yardimlarin bir katilim
oncesi strateji perspektifi kazanmasi yonilinde ilk adimi olusturmustur’. Bu adimin
devamu olarak, 29 Subat 2001°de vyiiriirliige giren “Tiirkiye Igin Katilm Oncesi Mali
Yardima Dair Cergeve Tiiziik™, 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’ye verilen hibe

niteligindeki mali yardimlarin hukuki temelini olusturmustur”.

! Tayyar Dogan, Avrupa Birligi Yapisal Fonlarmin Mali Yonetimi ve Tiirkiye i¢in Oneriler, (Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1 Yayinlanmis Planlama Uzmanlhig: Tezi), 2010, s.92

2.2500/2001 sayili 17 Aralik 2001 tarihli Tiirkiye’ye katilim oncesi mali yardim konulu ve (EEC) 3906/89, (EC)
1267/1999, (EC) 1268/1999 ve (EC) 555/2000 sayili Tiziikleri tadil eden Konsey Tiiziigli, Resmi Gazete L 342,
27.02.2001, s.1-9

® ABGS, Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi, Ankara, 2007, s.5



Avrupa Komisyonu tarafindan, 2007-2013 yillar1 arasinda aday iilkelere
saglanacak mali destegin cergevesinin yeni bir ara¢ ile diizenlenmesi geregi fark
edilmistir. Daha onceki liyelik 6ncesi yardim araglarindan ve Arnavutluk, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Yugoslavya, Makedonya’ya yardim amaciyla ¢ikarilan 5 Aralik 2000 tarihli
2666/2000 sayilt Konsey Tiiziigli'nden alinan dersler bu yeni mali ara¢ hazirlanirken
dikkate alinmigtir. Bu yeni yardim aract ayni zamanda Birligin gelisim stratejisiyle
uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu kapsamda, daha énceden PHARE, ISPA ve SAPARD
gibi farkli isim ve uygulama mekanizmasina sahip araglarla yiriitiilen mali yardimlar tek
bir ¢erceve altinda diizenlenmistir. Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-Instrument
for Pre-Accession) olarak adlandirilan bu yeni mali arag ile temelde, aday tilkeleri tam

tiyelige hazirlamak amaglanmaktadir.

IPA cergevesinde saglanacak mali desteg§in genel kurallarin1 olusturmak
amaciyla IPA Cergeve Tiiziigii 2006*, mali destegin uygulama kurallarini olusturmak
amaciyla da IPA Uygulama Tiizigi 2007° yilinda Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesi’'nde yayimlanarak yiriirliige girmistir. IPA Cerceve Tiziigi Ek-1’de aday
tilkeler, Ek-2°de ise potansiyel aday tilkeler listelenmistir. Bu yardim aracindan aday
tilkeler olarak faydalanabilenler Hirvatistan, Tiirkiye ve Makedonya olarak listelenirken,
potansiyel adaylar ise Arnavutluk, Bosna Hersek, Izlanda, Karadag, Sirbistan (Kosova

dahil) olarak listelenmistir.

#1085/2006 sayih 17 Temmuz 2006 tarihli Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)’min Kurulmasi konulu Konsey
Tiiztigii, Resmi Gazete L 210, 31/07/2006, sayfa: 82-93.

% 718/2007 sayil1 29 Haziran 2007 tarihli 1085/2006 sayili Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)’nin Uygulanmasi
konulu Komisyon Tiiziigii, Resmi Gazete L 210, 29/06/2007, sayfa: 1-66.



Tiiztiklerde 6ngoriildiigii tizere, [IPA’nin 5 bileseni bulunmaktadir:

Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
Sinir Otesi Isbirligi
Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklarinin Gelisimi

a ~ Wb oE

Kirsal Kalkinma

(D ve (II) numarali IPA bilesenleri altinda saglanan mali yardimlardan, aday ve
potansiyel aday iilkeler ayrim yapilmaksizin faydalanabilirken; (III), (IV) ve (V)
numarali bilesenlerden sadece aday iilkelerin yardim almasi miimkiindiir. Bir bagka
ifadeyle, potansiyel aday iilkeler, sadece “Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma” ile

“Sinir Otesi Isbirligi” bilesenleri altindaki mali yardimlardan yararlanabilirlerﬁ.

Tiirkiye aday iilke statiistinde olmasi sebebiyle IPA’nin 5 bileseninden de
faydalanma imkanina sahiptir. Bu imkandan faydalanmak i¢in, IPA Cerceve Tiiziigiiniin
17. Maddesine gore Komisyon ve Tiirkiye’nin, yardimin uygulanmasina iliskin olarak
cerceve anlagmalar ve ek anlagmalar akdetmesi gerektiginden, 11 Temmuz 2008
tarihinde Avrupa Birligi ile kisaca IPA Cergeve Anlasmasi’ olarak isimlendirilen
anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsma ile IPA kapsaminda yapilacak yardim ve isbirliginin
kurallar1 belirlenmistir. Bu Cer¢eve Anlasma ile Tiirkiye, faydalanici tilke olarak, fon

yonetimi i¢in bir yapr1 kurma ve tarif edilen yetkilileri atama yiikiimliliigii altina

® Hiiseyin Gésterici ve Burhan Ormanoglu, Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi | 2007-2013 Dénemi
Uygulamas:, Biitge Diinyasi, Cilt 2, Say1 25, Bahar 2007, s. 101-114

7 2008/14450 sayili Avrupa Toplulugu ve Tiirk hiikiimeti arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin
Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla
Tlgili Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlasma, Resmi Gazete, Say1: 27090 (Miikerrer), 24 Aralik 2008



girmistir. 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi8 bu yiikiimliligi yerine getirmek
maksadiyla ¢ikarilmistir. Bu genelge ile IPA 3. Bileseni Bolgesel Kalkinma altindan
finanse edilecek olan Ulastirma Operasyonel Programi’nin Program Otoritesi olarak
Ulastirma Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Bu genelge ile Ulastirma Bakanligi’na Ulastirma
Operasyonel Programi’nin hazirlanmasi ve uygulamanin yiiriitilmesi sorumlulugu
verilmistir. Ayn1 genelgede, Program Otoritesi Bagkani olarak miistesar yardimcisi
diizeyinde gorevlilerin belirlenmesi, Program Otoritelerinde olusturulacak kurumsal
yapilanmada programlama, izleme ve degerlendirme, teknik uygulama, kalite kontrol,
ihale, finans ve sozlesme islevlerini yerine getirmek iizere birimler olusturulmasi ve bu

birimlerde yeterli sayida nitelikli personel istihdam edilmesi geregi ifade edilmistir.

Bu amagcla 15.05.2007 tarthli Makam Onay1 ile Ulastirma Bakanligi Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi biinyesinde "Programlama", "izleme ve
Degerlendirme" ile "Teknik Uygulama" alt birimlerinden miitesekkil bir "IPA Uygulama
Birimi" kurulmustur. 02.06.2011 tarihli Makam Onay1 ile eski onay iptal edilerek 3348
sayili Ulastirma Bakanligi Teskilat Kanununda bu hususta bir birim olusturulmasina
iliskin diizenleme yapilincaya kadar; “Programlama”, “lhale ve Sozlesme Y®onetimi”,
“Finans Yonetimi”, Kalite Giivence ve Kontrol” ve “Idari ve Mali Isler” alt
birimlerinden olusan miistakil bir “I[PA Koordinasyon ve Uygulama Birimi”

kurulmustur.

IPA Uygulama Tiiziigiiniin 155. Maddesine gore Bolgesel Kalkinma bileseni
kapsamindaki yardimin ¢ok yilli operasyonel programlar araciligiyla uygulanmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik yukarida kurulusu aktarilan "IPA Uygulama Birimi"’ni
blinyesinde barindiran AB Koordinasyon Daire Bagkanligi tarafindan yerine

getirilmistir. Bu birimin hazirladigi Ulastirma Operasyonel Programi 1 Mayis 2007

82009/18 sayil1 3 Aralik 2009 tarihli Bagbakanlik Genelgesi, Katilim Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yonetimi



tarihinde Komisyona sunulmus ve 7 Aralik 2007 tarihinde Finansman Karar1 olarak da
adlandirilan Programin onaylandigina dair Komisyon karar1 ¢ikmistir. Bu programin
hazirlanma stireci ile ilgili detayli bilginin yer aldigi ve uygulanacak olan bu
Operasyonel Programin Ulastirma Bakanlhigi’'nin Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu
hazirliklarina etkileri “Yapisal Fonlar Ve Uyum Fonuna Hazirlik: Tiirkiye’nin Ulastirma
Operasyonel Programi” konulu AB Uzmanlik tezinden ulasilabilir®. Programda mevcut
olan onceliklerden ilki olan “Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi” kapsaminda yer
alabilecek projelerin nasil sec¢ildigine yonelik detayl bilgiye ise “TEN-T nin Tiirkiye’ye
Uzatilmas1 Kapsaminda AB Mali Yardimlarinin Tirk Ulastirma Sektoriinde
Kullaniimast Uzerine Bir Inceleme” adli AB Uzmanlk tezinden ulasilabilir'®. Konu
calismada Tiirkiye’nin AB adayligi perspektifinde, Trans-Avrupa Ulastirma Aglari
(TEN-T)’na eklemlenme siireci ve bu siiregte AB’nin Tiirk ulastirma sektoriine tahsis

ettigi mali katkilar tizerine bir inceleme yapilmaktadir.

Cerceve Anlagmanin imzalanmast ve Ulastirma Operasyonel Programinin
onaylanmasinin ardindan IPA fonlarinin Ulastirma Program Otoritesi tarafindan
kullanilabilmesi i¢in tek sart olarak IPA Uygulama Tiiziigi Madde 8 ve Cerceve
Anlasma Madde 5(3)’lin geregi olan c¢ok yilli Finansman Anlasmanin imzalanmasi
kalmistir. Konu Finansman Anlasmasinin 18 Kasim 2009’da imzalanmasiyla IPA fonlari

Ulastirma Program Otoritesi tarafindan kullanilabilir duruma gelmistir.

% Burcu Ozcan, Yapisal Fonlar Ve Uyum Fonuna Hazirlik: Tiirkiye nin Ulastirma Operasyonel Programi,
Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Eyliil 2007

% Esra Aras, TEN-T’nin Tiirkiye’ye Uzatilmasi Kapsaminda AB Mali Yardimlarmm Tiirk Ulastirma
Sektoriinde Kullanilmas: Uzerine Bir Inceleme, Agustos, 2008.



BOLUM 111

IPA FONLARININ YONETIMIi

D1s yardimlar i¢in de gegerli olan AB Genel Biit¢esine iliskin mali diizenleme
1605/2002 sayili 25 Haziran 2002 tarihli Konsey Tiiziigi'’ ile diizenlenmistir. AB
biitgesinin ne sekilde uygulanacaglr bu diizenlemenin dort numarali ana basligl olan
“Biitgenin Uygulanmas1” boéliimiinde “Uygulama Metotlar1” alt-basligi madde 53’de
anlatilmaktadir. Konu maddede AB Komisyonu’ nun biitgeyi ayni tiizigiin madde
53a’dan 53d’ ye kadar olan hiikiimlerine uygun olarak {i¢ farkl sekilde uygulayabilecegi

yer almaktadir. Bu biit¢e uygulama sekillerini ise:

1. Merkezi Uygulama ( Centralised )
2. Ortak veya Merkezi Olmayan Uygulama ( Shared or Decentralised )
3. Uluslar Arasi Kuruluslarla Birlikte Uygulama ( Joint )

olarak siralamistir. Ayrica, konu tiizliglin gerekcelerinden madde 44’de Dis
Yardimlara iligkin olarak, Komisyon saglam mali yonetim garantisini aldig takdirde ve
faydalanici iilke kendisine ddenen fonlara iligkin olarak Komisyona karst mali yonden
sorumlu ise faydalanici lilkeye dis yardimlarin uygulanmasinda merkezi olmayan
yonetim yetkisinin verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Konu yekinin alinabilmesi ve
AB’den Tiirkiye’ye aktarilan mali yardim fonlarinin kullanilabilmesi igin Tiirkiye’de,
“Katilim Oncesi Mali Yardim Programi” kapsaminda, “Merkezi Olmayan Uygulama

Sistemi” Temmuz 2001°de kurulmus ve AB tarafindan da akredite edilmistir. IPA

1 1605/2002 sayili 25 Haziran 2002 tarihli AB Genel Biitgesine Uygulanacak Mali Diizenleme konulu Konsey
Tiiziigli, Resmi Gazete L 248, 16.09.2002, sayfa: 1-48.



Tiiztigli Madde 17’ye gore yardimin uygulanabilmesi i¢in Komisyon ve Faydalanici iilke

arasinda c¢ergeve anlagmalar ve ek anlagmalar yapilmas1 gerekmektedir.

“2007-2013 Donemi: IPA” boliimiinde kurulusu hakkinda detayli bilgi verilen
Ulastirma Operasyonel Programi Program Otoritesi olan Ulastirma Bakanligi IPA
Koordinasyon ve Uygulama Birimi ise 23 Temmuz 2009 tarihinde Komisyon tarafindan
akredite edilerek “On-Kontrollii Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” ile fon kullanma
yetkisini elde etmistir. Bu Komisyon kararinin iki numarali ekinde Avrupa Komisyonu
Delegasyonunun 6n (ex-ante) kontroliinii gerektiren konularin listesi yer almaktadir.
Ayni liste 30.11.2010 tarihinde imzalanan Finansman Anlasmasi> VIb ekinde yer
almaktadir. [PA Uygulama Tiiziigi Madde 18’e gore yardimlarin merkezi olmayan
sistemle uygulandig tiim IPA bilesenleri i¢in ama¢ Komisyonun 6n-kontrolii olmayan
merkezi olmayan sisteme gegcistir. Bu amaca yonelik olarak Finansman Anlagmasi
madde 31’in geregi olan Tirkiye tarafindan Komisyonla yogun istigare i¢inde indikatif
gosterge ve zaman limitleri iceren bir yol haritast (Roadmap for Decentralized
Management System without Ex-ante Control) hazirlanmasi geregi Ulusal Fon’un
koordinasyonuyla yerine getirilmistir. Bu yol haritasina goére 2014 yili sonunda 6n-

kontrolsiiz sistem i¢in tiim gereklilikler yerine getirilmis olmaktadir.

122010/1217 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Topluluklari Komisyonu arasinda Tiirkiye’ye iliskin
Bolgesel Kalkinma bileseni altindaki Katilim Oncesi Yardim Aracindan saglanan Topluluk yardimina ydnelik Cok
Yilli Ulagtirma Operasyonel Programu ile ilgili Finansman Anlagmasi, Resmi Gazete, Say1: 27800, 29.12.2010
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BOLUM IV

MEVZUAT BAGLAMINDA MALI YONETIM

Mali Yonetim konusu, 718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigi’niin gerekgeleri

listelenirken 14. maddede yer almaktadir. Bu maddede:

“IPA Tiziigl altinda fonlarin Mali Yonetimine iliskin detayli kurallarin yardimin uygulanma
yonetim metoduna gore yer almasi gereklidir. Faydalanici iilkelerin bu kapsamdaki yiikiimlilikleri

cergeve sektorel veya finansman anlagmalarinda yer almalidir.”

ifadesi yer almaktadir. Bu maddenin geregi IPA Uygulama Tiziigii’nliin 1.
Boliim-Genel Hiikiimler-IV. Kisminda ve II. Bolim-Ozel Hiikiimler kisminda yerine
getirilmistir. Genel Hiikiimler kisminda Mali Yo6netim kapsaminda biitgesel taahhiitlere
iliskin prensipler, Merkezi-Olmayan yonetim sisteminde ddemeler, 6deme taleplerinin
kabul edilebilirligi, avans Odeme, ara 6deme, Odemelerin hesabi, son bakiyenin
O0denmesi, 6demelerin askiya alinmasi, programin kapanmasi, dokiimanlarin saklanmasi,
mali diizeltmeler, mali ayarlamalar, mali diizeltmeler icin kriter, mali diizeltmeler i¢in
prosediir, geri 6deme, AB hibesinin tekrar kullanim1 konular1 islenmis ve bu konulardaki
kurallar belirtilmistir. Ozel Hiikiimler baghg: altinda ise yukarida sayilan konulara ek

olarak Odeme Taleplerinin son teslim tarihi konusu yer almaktadir.

Faydalanici iilkedeki AB fonlarmin mali yOnetiminin tim sorumlulugu ayni
tiztigiin 25. maddesine gore Ulusal Fon’un baskani olarak Ulusal Yetkilendirme
Goérevlisi'ndedir. Tium iglemlerin  hukukiliginden ve diizenliliginden Ulusal
Yetkilendirme Gérevlisi sorumludur. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin sorumlulugu
altindaki IPA Tiiziigiinde yer alan mali yonetime iligkin faaliyetleri ise madde 26’ya gore

Ulusal Fon yiiriitiir. Ulusal Fon, faydalanici tilkede merkezi biitge tizerinde yetkisi olan

11



bir Bakanlik i¢inde yer alan bir kurum olmalidir ve Ulusal Fon merkezi bir hazine gibi

hareket etmelidir. Ulusal Fon 6zellikle asagidaki konularla mesgul olur:

1. Banka hesaplarini organize eder,

2. Komisyondan fon talep eder,

3. Komisyondan gelen fonlarin Program Otoritelerine veya son
faydalanicilara transferini onaylar,

4. Komisyona mali raporlama yapar.

IPA Uygulama Tiiziigii madde 28 ile Program Otoritesi ilgili programin ya da
programlarin Saglam Mali Yonetim prensiplerine uygun olarak yonetilmesinden ve

uygulanmasindan sorumlu tutulmustur.

Saglam Mali Yonetim kapsaminda Program Otoritelerinin yiiriitmesi gereken
faaliyetler aynmi tiiziik madde 28’de yer almaktadir. Bu faaliyetlerden mali yonetim

birimini ilgilendirenler ise asagida listelenmistir:

1. Odemelerin yapilmasi, son faydalanicilardan tazminlerin
gerceklestirilmesi,

2. Faaliyetlerin yerine getirilmesinden sorumlu tim kurumlarin ayri
muhasebe sistemi veya ayri muhasebe kodifikasyonuna sahip olmalarinin
temini,

3. Harcamalara iliskin tiim prosediirel ve gergeklestirilen kontroller hakkinda
gerekli bilginin Ulusal Fona ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine
iletiminin saglanmast,

4. Kendisini olusturan farkli yapilarin i¢ denetimden gegmesini saglanmast,

IPA Uygulama Tiizligi madde 40 (3) ve Finansman Anlagmasi Madde 63 (2-
¢)’de:
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“Her yil 28 Subat tarihine kadar faydalanici tilke her bir IPA bileseni veya program bazinda ilgili
mali yilda ve ertesi mali yilda yapmay1 planladigi 6deme basvurularina iligkin bir tahmini, Komisyona

gonderir. Komisyon uygun goriirse bu tahminin giincellenmesi talebinde bulunabilir.”

hiikmii yer almaktadir. Bu madde de Program otoritelerine yukaridaki sayilan
sorumluluklarina ek olarak her yilin 28 Subat tarihine kadar ilgili mali y1l ve sonraki

mali yil i¢in 6deme basvurularina iliskin tahmin hazirlama sorumlulugu getirmektedir.

4.1 Saglam Mali Yonetim

Saglam Mali Yonetim prensibi 1605/2002 sayili AB Mali Tiiziigiinde Biitge
olusturulurken ve uygulanirken uyulmasi gereken prensipler arasinda sayilmistir. Konu
Mali Tiziglin 11 No’lu gerekcesinde Saglam Mali Yonetime iliskin su bilgiler yer

almaktadir.

“Saglam Mali Yonetim prensibi ekonomi, verimlilik ve etkinlik prensiplerine ve aktivite bazinda
olusturulan ve sonuglarin derlendirilebilecegi Slgiilebilir performans indikatorleri araciligiyla kontrol
edilen bu prensiplere uygunluga gore tanimlanmalidir. Kurumlar, Komisyon tarafindan belirlenen

rehberlere uygun olarak 6n ve ardil degerlendirme gerceklestirmelidir.”

Ayni Tiiziik B6liim 7°de Madde 27, Madde 28 ve Madde 28a’da yukarida yer
alan talebe uygun bir tanim yapilmaya ¢alisilmis olsa da ekte yer alan tarafimca yapilan
ilgili maddelerin Tiirk¢e ¢evirisinde de goriilecegi iizere bu prensip tam olarak

somutlastirilamamastir.
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AB Biit¢ce Genel Miidiirliigli tarafindan AB Mali Tiiziigi’niin degistirilmesine
iligkin teklifte™® bu prensip aktarilirken mevcut maddelerde ufak degisikliklere gidilmis
ve “Katlanilabilir Hata Riski” baslikli yeni bir madde eklenmistir. Heniiz onaylanmamis
olan bu teklifle eklenen konu maddede, Kanun koyucu otorite tarafindan Avrupa
Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma Madde 322’ye uygun olarak toplam biitce
uyarinca katlanilabilir bir risk orani belirlenmesi kurali getirilmistir. Ayn1 maddede bu
risk oraninin nasil belirlenecegi de belirtilmektedir. Bu madde ile kontrollerin
maliyetleri ile faydalar1 arasinda bir denge aranilir olmustur. Bu sayede mevcutta, 1
Euro gibi kiiciik rakamlardan dogan hesap tutarsizligi icin yapilan kontrollerin

maliyetleri de dikkate alinir olmustur. Maliyet etkin bir kontrol sistemi onerilmistir.

¥ COM (2010) 815 sayili 22.12.2010 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Diizenlemesi i¢in AB Genel
Biitgesine Uygulanabilir Mali Tiiziik Onerisi, sayfa: 32-33

14



BOLUM V

MALI YONETIMIN BUTCE BUYUKLUGU ACISINDAN ONEMi

IPA Cergeve Tlziigli Madde 5(1) geregi Komisyon ayni tiiziiglin 6. Maddesinde
deginilen stratejik planlamanin desteklenmesi amaciyla, Avrupa Parlamentosuna ve
Konseye gelecek ii¢ yil i¢in nasil bir fon tahsisati yapmay1 ongordiigiini yillik olarak
Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve (MIFF) formatinda sunar. Bu dokiiman1 hazirlarken de
mali gergeveyi, AB ortakliklarini, katilim ortakliklarini, Rapor ve Strateji Dokiimanlarini
dikkate alir denmektedir. IPA bileseni, iilke ve y1l bazinda fon tahsisatlarinin yer aldigi
bu dokiimanda {ilkelere fon tahsisati paylasimin hangi prensibe gore yapilacagi ise IPA
Cergeve Tiiziigi Madde 5(2)° de yer almaktadir. Bu maddeye gore fon tahsisati

paylasiminda:

1. Ihtiya¢ Analizi
2. Fon Hazmetme Kapasitesi
3. Kosullara Sayg1

4. Fon Yonetim Kapasitesi

gibi objektif ve seffaf kriterler temel alinmalidir. Ayrica, Istikrar Aracimi kuran
Tiiziiklere bagli olarak uygulanan istisnai destek tedbirleri veya ara eylem programlari

da dikkate alinmalidir.

Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve’nin sonuncusu'® 2011-2013 dénemi i¢in

14 COM(2010)640 sayili 10.11.2010 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseye hitaben Komisyon Bildirisi, Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2011-2013 igin Revize Cok Yill1 Indikatif Mali Cergeve
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hazirlanmistir. Bu dokiimanin iilkeler arasinda fon dagiliminin nasil yapildiginin
gerekeelendirildigi boliimde, Tiirkiye i¢in dikkate alinan kriterlerin iilkenin biiytkligi
ve fon hazmetme kapasitesi oldugu yer almaktadir. Ayrica, Tiirkiye i¢in kisi bas1 fon
tahsisatinin miktar1 verilmemekle birlikte, bu miktarin 2007-2013 donemi boyunca

kademeli olarak artan bir seyir izledigine yer verilmistir.

En son yaymlanan bu Revize Cok Yilli indikatif Mali Cergeve’ye gore Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)’ndan Tiirkiye’ye tahsis edilen toplam AB fonu
miktarma yil bazinda ve bilesen bazinda asagida yer alan Tablo 5.1’den ulasilabilir.
Tablodan goriilecegi iizere tiim bilesenler i¢in toplamda Tiirkiye’ye 2007 yili i¢in 497.2
milyon Avro biitge tahsis edilmisken 2013 yilinda bu rakam neredeyse ikiye katlanarak
935.5 milyon Avroya ulasmaktadir. Ulastirma Operasyonel Programinin fon kaynagi
olan IPA III. Bileseni Bolgesel Kalkinma 6zelinde inceledigimizde ise 2007 yilinda
167.5 milyon Avro olan fon tahsisat1 2013 yilinda 378 milyon Avroya ulasarak yaklasik
2.5 kat artmistir. Dikkate deger diger bir konu ise Bolgesel Kalkinma Bilesenine
yaklasik 1.8 milyon Avro olarak ayrilan fonun 2007-2013 yillarina iliskin toplam
tahsisatta en biiyiik paya sahip olusudur.
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Tablo 5.1: Cok Yilli indikatif Finansal Cerceve Tiirkiye Tahsisat Tablosu (Cari Piyasa Fiyati, Euro)

TUORKIYE
Bilegen 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 Tophm

Geciy Yardm ve

Kurnmsal Yapilanma 25670272 256.125.297 239,550 811 217809 820 228.620.91¢ 233.900.330 238325844 1.671.035.751
Smur O texi Tsbir i 2,097 280 2874709 3.045.19( 3.000.174 9.779.081 0074664 10.174.157 41.039.254
Biikrese]l Kallimma LG7.500.000 1 73.800.000 182.700.00C 238.100.000) 293.400.000 3GT.805.000 FTR.000.000 1801305000
nsan Kaymkhrmm

Ge liyimi 50.200.000 52.900.000 55.600.00( 3.400.000 60000 89,930,000 06.000.00( 485,630,000
K rsal Kallimma 20.700.00C 53.000.000 £5.500.00( 131.300.000 1 72.500.000 197.890.000 213.000.000 BT3.R00.000
TOPLAM 45°7.200.00( 538.700.006 506,400,000 G53.T00.000 TE1.900.000 800,500,000 035.500.0000  4BT2.900.0004
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Konunun Ulastirma Operasyonel Programi 6zelinde incelenebilmesi i¢in Tablo
5.2 hazirlanmistir. Bu tabloda yer alan “Ulastirma Bakanligi Yatirimlar1”, “Ulastirma
Operasyonel Programima Ayrilan AB Hibe Miktar1” ve “Ulastirma Operasyonel
Programima Ayrilan AB Hibe Miktari/Ulastirma Bakanligi Yatirimlar1” oranimin

verildigi satirlar tezin amaci agisindan dikkat ¢ekicidir.

“Ulastirma Operasyonel Programima Ayrilan AB Hibe Miktar1” satirinda
Ulagtirma Operasyonel Programina 2007-2011 donemi ic¢in tahsisati kesinlesen fon
bilgisi yer almaktadir. Ulastirma altyap1 projelerinin biiytlikliigli goz Oniine alindiginda
taahhiit edilen bu fonlar ¢ok disiik kalmaktadir. Ayni tabloda Ulastirma Operasyonel
Programina ayrilan AB hibe miktarinin Ulastirma Bakanlig1 yatirimlarina oraninin %0.9
ile %2.0 arasinda degistigi goriilmektedir. Bir sonraki baslikta, miktar ve oran olarak bu
kadar az olan IPA es-finansmanindan yararlanmanin sektérde yer alan faydalanici
kurumlar ve Program Otoritesi i¢in maliyeti incelenmekte ve bu maliyetin 6niimiizdeki
yillarda artan AB hibe fonlariyla ne kadar karsilanabilecegi de tahmini verilerle

olusturulan Tablo 6.1 kullanilarak aktarilmaktadir.
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Tablo 5.2: Ulagtirma Operasyonel Programina Aktarilan AB Hibe Miktar1 ve Ulastirma

Sektorii Kamu Yatirim Tahsisi Karsilastirmasi (Gergeklesen)

(milyon Avro) (Avro/TL =2.0) 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
GSYIH (Cari Fiyatlarla)'® 421,589 | 475,267 | 476,317 | 552,551 | 607,500
Toplam Kamu Yatirim Harcamalar117 10,087 | 12,636| 13,896 | 20,412| 17,648
Toplam Kamu Yatirimi/GSYTH %2.39| %2.66| %2.92| %3.69| %2091
Ulastirma Bakanlhig1 Yatirimlar118 2962| 4,435 5,230 7,520 7,530
Ulastirma Bakanligi Yatirimlarinin  Toplam Kamu

Yatirimi Igindeki Orani18 %29.4| %35.1| %37.6| %36.8| %42.7
Tiirkiye’ye Taahhiit Edilen AB Hibe Miktar119 497 539 566 654 782

Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe
Miktar120 59 61 60 71 88

Ulastirma Operasyonel Programima Ayrilan AB Hibe
Miktary/Tiirkiye’ye Taahhiit Edilen AB Hibe Miktar1 %11.8| %I113| %10.6| %109 %I113

Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe %2.0 %14| %12 %0.9 %1.2
Miktari/Ulagtirma Sektorii Kamu Yatirim Tahsisi

18 Hazine Kontrolorler Dernegi, Gayri Safi Yurti¢i Hasila Sonuglari, http://www.hazine.org.tr/ekonomi/ubuyume.php,
erisim:29.07.11

7 Ulastirma Bakanhig: Strateji Gelistirme Bagkanlig, Toplam Kamu Yatirim Harcamalar1 2010 yili i¢in Tahmini
degeri, 2011 yil1 icinse programlanan miktar1 verir. Toplam Kamu Yatirim Harcamalar1 miktarina Mahalli Idareler
dahil edilmemistir.

18 Ulagtirma Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ulastirma Bakanligr Yatirimlart miktarina Tiirk Telekom dahil
edilmemistir. 2011 yili verisi Eyliil 2011 revizeli 6denek miktaridir.

1 COM(2010)640 sayil1 10.11.2010 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseye hitaben Komisyon Bildirisi. Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2011-2013 igin Revize Cok Yilli Indikatif Mali Cergeve, sayfa:7

20 Ulastirma Operasyonel Programi Program Otoritesi, C(2010)3770 sayili 23 Haziran 2010 tarihli Komisyon
karariyla onaylanan Revize Ulastirma Operasyonel Programi, Haziran 2010
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BOLUM VI

IPA ES-FINANSMANINDAN YARARLANMA MALIYETI

IPA fonlar1 her ne kadar geri 6demesi olmayan hibe fonlar1 olsa da kurumlara
idari olarak O6nemli derecede yiik getirmektedir. Bir Program Otoritesinin AB fon
yonetim yetkisine sahip olabilmesi i¢in dncelikle Komisyon tarafindan akredite edilmesi
gerekmektedir. AB hibe fonlarindan faydalanmak iizere bagvurusu yapilacak 10 milyon
Avro’dan fazla biitgeye sahip tiim projeler i¢in IPA Uygulama Tiiziigii Madde 157 ve
Finansman Anlagmas1 Madde 53 uyarinca Biiylik Proje Bagvuru Formu ve ekleri olan
AB mevzuatina uygun Fizibilite ¢aligmasi, Fayda-Maliyet Analizi, CED Raporu gibi
dokiimanlarin hazirlanmas: gerekmektedir. Ulastirma altyapt proje biit¢elerinin 10
milyon Avro’nun c¢ok lizerinde olmasi nedeniyle projelerin fon bagvurusu igin bu
dokiimanlar tiim altyapt projeleri ic¢in hazirlanmaktadir. Bu dokiimanlarin
hazirlanmasina iligkin yerel mevzuat ve AB mevzuati uyumlu olmadigindan, yerel
mevzuata gore tiim ¢alismalari tamamlamig ihale edilebilir bir projenin AB hibe fonu
bagvurusunun yapilabilmesi ve ihale dosyasinin hazirlanabilmesi icin yaklagik 2 yil
stiren bir ¢aligmayla dokiimanlarinin AB standartlarina getirilmesi saglanmaktadir. IPA
kapsaminda finanse edilmesi i¢in génderilen Biiyiik Projelere iliskin Komisyon onayi ise
mevzuatta bir siire kisit1 bulunmadigindan 6 ay ile 1 yil arasinda siirelerde ancak
alinabilmektedir. Projenin ihale edilerek uygulanmasi agamasinda karsilagilan diger bir
sorun ise projenin AB Dis Yardimlar1 S6zlesme Prosediirleri El Kitab1 ( Practical Guide
to Contract Procedures for EU External Actions ) kisaca PRAG’ a uygun olarak ihale
edilmesi gerekliligidir. Yerel mevzuattan farkli bir ihale prosediirii kullanilmak zorunda
olunmasi yeni mevzuat olan PRAG ile ilgili yeterli kurumsal kapasite olusana kadar
islerin daha yavag yiiriimesine sebep olmaktadir. Ulastirma Program Otoritesine verilen
mevcut akreditasyonun ihale, s6zlesme ve ddeme fonksiyonlarmin Merkezi Finans ve
Thale Birimi (MFIB) eliyle yiiriitiilmesi sart1 igermesi sebebiyle, ihaleler Merkezi Finans

ve Thale Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Besinci bilesen hari¢ tiim IPA bilesenlerinin
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ihale, sdzlesme ve odeme fonksiyonlarmi yiiriiten MFIB’nin isyiikii fazlalig1 fon
hazmetme kapasitesi yiiksek bu Biiyiik Projelerin ihale siireclerini uzatmaktadir. Ayrica,
projenin uygulama asamasinda yer alan kurum fazlaligi (Faydalanici, Program Otoritesi,
MFIiB, AB Tiirkiye Delegasyonu) projenin koordinasyonunu zorlastirmakta ve
biirokratik islemleri arttirmaktadir. PRAG’ta yer alan zorunlu bekleme siirelerinin (ihale
ilan1 askida kalma siiresi, teklif teslim siiresi vb.) uzunlugu, kurumlarin PRAG
konusunda heniiz yeterli kapasiteye ulasamamis olmasi, MFIB nin isyiikii nedeniyle
slirelerin uzamasi, projenin uygulanmasi asamasinda ¢ok fazla kurumun oyuncu olarak
yer almasi nedenleri bir araya geldiginde; bir projenin ihale ilan1 verilmesiyle
sOzlesmeye baglanmasi arasinda gegen siire yaklasik 2 yila ulasmaktadir. Yukarida yer
alan tiim siireler dikkate alindiginda bir ulastirma altyapt projesinin AB fonlarindan
faydalanmak {izere aday olarak gosterilmesiyle insaat s6zlesmesinin imzalanmasi i¢in
gecen siire 4.5-5 yila yaklagmaktadir. Yerel mevzuata gore finansman bulundugu
takdirde hemen ihale edilebilir durumda olan bir projeyi AB fonlarindan finanse ederek
gerceklestirebilmek icin gereken yaklasik 4.5-5 yil siire IPA es-finansmaninin maliyetini
arttirarak kurumlarin proje dnermesinin oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Proje
Onerilmesinin Oniindeki bu engel ancak Komisyonun IPA 3. Bileseni olan Bolgesel
Kalkinmaya ve dolayisiyla Ulastirma Operasyonel Programina taahhiit ettigi AB hibe
fonlarinin ciddi oranda artmasiyla asilabilir. Zamanla kurumlarda olusacak idari
kapasiteyle birlikte AB hibe fonlarinin idari is ylikii maliyeti de azalacaktir. Fakat AB
hibe fonlarindaki artisin bu kadar idari kapasite yatirimi yapmaya degip degmeyecegi

sorusunun cevabi Tablo 6.1 kullanilarak aranmaktadir.
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Eski adiyla Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) yeni adiyla AB Bakanlig1
tarafindan hazirlanan bir ¢alismadan?' da yararlanilarak 2023 yila kadar Ulastirma
Operasyonel Programma AB Hibe Fonlarindan taahhiit edilmesi beklenen tutarlarla
Ulastirma Bakanhigi tarafindan yapilmasi 6ngoriilen yatirim miktar1 Tablo 6.1°in ana
catisin1 olusturmustur. Amag, merkezi biitceden Ulastirma Bakanli§i’nin yapacagi
yatirimlar i¢in tahsis edilmesi ngoriilen tutarlar ile Ulastirma Operasyonel Programina
AB hibe fonlarindan taahhiit edilmesi beklenen tutarlar1 karsilastirarak bu fonlarin
gelecekte dikkate deger bir biiylikliige ulasip ulasmayacagini kontrol etmektir. Asagida
oncelikle Tablo 6.1°de yer alan merkezi biitgeden Ulastirma Bakanligi’nin yapacagi
yatirimlar i¢in tahsis edilmesi Ongoriilen tutarlarin nasil hesaplandigi daha sonra da
Ulagtirma Operasyonel Programina AB hibe fonlarindan taahhiit edilmesi beklenen
tutarlarin nasil hesaplandigi ayrintilariyla aktarilmis daha sonra da amaca ulasilarak bu
iki veri karsilagtinlmistir. Tablo 5.2’de  yer alan Toplam Kamu Yatirim
Harcamalar/GSYIH, Ulastirma Bakanhg Yatinmlarinin Toplam Kamu Yatirin
I¢indeki Orani, Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe Miktari/Tiirkiye’ye
Taahhiit Edilen AB Hibe Miktar1 satirlart1 2007-2011 doénemi i¢in gerceklesen oranlari
vermekte olup Tablo 6.1’de yapilan tahminler igin bir dayanak niteligi tasimaktadir.

2011 yili igin Toplam Kamu Yatirim Harcamalari /GSYIH orani, Ulastirma
Bakanligi Yatirimlarmin Toplam Kamu Yatirimi igindeki Orami sirasiyla % 2.91 ve %
42.7 olarak hesaplanmig ve 2007-2011 donemi verileriyle kiyaslandiginda 2012-2023
donemi i¢in de 2011 yilna ait oranlarin kullanilmasinin uygun olacagi Ongoriisii

yapilmustir. Bu oranlarla birlikte DPT tarafindan yapilan GSYIH tahminleri kullanilarak

2 ConTURK.com Ekonomi, AB iyeliginin ekonomik Kkatkisi ne olacak?, 11.04.11,
http://www.cnnturk.com/2011/ekonomi/genel/04/11/ab.uyeliginin.ekonomik.katkisi.ne.olacak/612918.0/index.html,
erigim:01/07/2011
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oncelikle “Toplam Kamu Yatirirm Harcamalar1”, bu bilgiden de yararlanarak “Ulastirma

Bakanlig1 Yatirimlar1” miktar1 6ngoriileri Tablo 6.1’de hesaplanmuistir.

ABGS tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’nin 2014 yilinda AB'ye {liye olmasi
durumunda tyelik sonrasi AB Biitgesinden Tiirkiye’ye saglanacak net katki yillar
itibariyle hesaplanmistir. AB hibe miktart verisi ig¢in bu ¢aligmanin ¢iktilart
kullanilmigtir. Bu ¢aligmaya gore Tablo 6.1’de de goriilecegi iizere lyeligin ilk yili
olmas1 beklenen 2014 yilinda AB biitcesinden Tiirkiye’ye net 6.5 milyar Avro, 2020
yilinda 12.5 milyar Avro ve 2023 yilinda da 16.5 milyar Avro tutarinda kaynagin
aktarilmasi1 ongoriilmektedir. 2012 ve 2013 yillarina ait AB Biit¢cesinden Tiirkiye’ye
saglanacak AB hibe miktar1 ise Revize Cok Yilli indikatif Mali Cerceveye iliskin
Komisyon Bildirisi’'nden alinmistir. Ayni bildiride yer alan Bolgesel Kalkinma
bilesenine ayrilan fon miktarinin %33l alinarak Ulastirma Operasyonel Programina
ayrilmasi beklenen AB hibe miktar1 2012 ve 2013 yillar1 igin yaklasik olarak
hesaplanmistir. Bu verilerden yola ¢ikilarak da 2012 ve 2013 yillar1 Ulastirma
Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe Miktari/Tiirkiye’ye Taahhiit Edilen AB Hibe
Miktari orani hesaplanmistir. Tablo 5.2°de yer alan 2007-2011 donemi ve Tablo 6.1’de
yer alan 2012-2013 donemi Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe
Miktari/ Turkiye’ye Taahhiit Edilen AB Hibe Miktar1 oranlar1 dikkate alinarak 2014-
2023 donemi i¢in 2013 yilina ait oran olan %13.3 oraninin hesaplamalarda kullanilmasi
uygun goriilmistiir. Bu oran, Tablo 5.2°de goriilebilen 2007-2013 dénemi boyunca IPA
Bolgesel Kalkinma bileseni tahsisatin toplam tahsisat i¢indeki paymin siirekli artis1 ve
bu oranin 2014-2023 yillar1 boyunca sabit tutuldugu goz oniine alindiginda ihtiyatli bir
orandir. Bu oran kullanilarak 2014-2023 yillar1 boyunca Ulastirma Operasyonel
Programina Ayrilmasi beklenen AB Hibe Miktar1 Tablo 6.1’de hesaplanmuistir.

Tablo 6.1’de yer alan Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe
Miktari/Ulastirma Bakanligt Yatirimlari oram1 2023 yilinda ABGS 06ngoriileri
gerceklestigi takdirde %11°e ulagsmaktadir. Bu durum iilkemizde 2023 yilinda Ulastirma
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Bakanligi tarafindan yapilmasi ongoriillen yatirnmin yaklasik beste biri oraninda bu
sektore AB hibesi katkisinin olabilecegini ifade etmektedir. 2007-2013 dénemi boyunca
%0.9-%2.0 bandinda hareket eden bu oran ABGS tarafindan yapilan ¢alismada tyelik
yil1 olarak 6ngoriilen 2014 ve sonrasinda 5-6 kat artmustir. Bu ongoriiler Tablo 6.1°in
hazirlanmasindaki amag¢ olan AB hibe fonlarindaki artisin yukarida detayli bir sekilde
aktardigimiz IPA es-finansman maliyetine katlanmaya deger mi sorusuna olumlu bir

cevap niteligi tasimaktadir. Asagida yer alan maddeler bir arada degerlendirildiginde;

v' AB hibe fonlarinin ulagtirma sektoriine 2023 yilinda %211’lere varan

oranlarda destek verebilmesinin sayisal olarak miimkiin oldugu,

v' Sonuncu Cok Yilli indikatif Mali Cerceve olan 2011-2013 dénemi Mali
Cerceve’de Tiirkiye i¢in fon tahsisi yapilirken dikkate alinan kriterlerin

iilkenin biiytikliigii ve fon hazmetme kapasitesi oldugu,

v" ABGS tarafindan yapilan ¢alismada iiyelik yili olarak 6ngoriilen 2014 ve
sonrasinda Ulastirma Operasyonel Programima Ayrilan AB Hibe

Miktari/Ulagtirma Bakanlig1 Yatirimlar: oraninin 5-6 kat arttigi

v Bir kurumun tek bagma AB’ye iiye olunmasini saglamasinin miimkiin

olmadigi

kurumlarin tek baslarina yapabilecekleri ve bu siirecte faydali olabilecek tek
hususun fon hazmetme kapasitesinin arttirilmasi oldugu ortaya ¢ikar. Bir sonraki konu

basligimiz fon hazmetme kapasitesinin tanimlanmasina ayrilmistir.
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Tablo 6.1: Ulastirma Operasyonel Programina Aktarilan AB Hibe Miktar1 ve Ulastirma

Sektorii Kamu Yatirim Tahsisi Karsilagtirmasi (Tahmini)

(milyon Avro) (Avro/TL =2.0) 2012 2013 2014 2020 2023
GSYIH (Cari Fiyatlarla)? 671,500 | 742,500 | 728,504 | 1,231,247 | 1,600,618
Toplam Kamu Yatirim Harcamalar1 21,301| 23,553 | 23,109 39,057 50,773
Toplam Kamu Yatirrm Harcamalari/GSYiH? %3.171 %3.17| %3.17 %3.17 %3.17
Ulastirma Bakanlig1 Yatirimlart 8,317 9197 9,023 15,250 19,825

Ulastirma Bakanlig1 Yatirimlarinin Toplam Kamu %39.0] %39.0| 9%39.0 %39.0 9439.0
Yatirimu i¢indeki Oram?

Tiirkiye’ye Taahhiit Edilen AB Hibe Miktar1 900 936| 6,523 12,484 16,535
Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB 121 125 734 1,665 2,205
Hibe Miktan®

Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB
Hibe Miktary/ Tiirkiye’ye Taahhiit Edilen AB Hibe | %13.5| %13.3| %133 %133} %I13.3
Miktari

Ulastirma Operasyonel Programina Ayrilan AB
) %1.5 %1.4| 9%8.1 %10.9 %11.1
Hibe Miktari/Ulastirma Bakanligi Yatirimlari

222012 ve 2013 yillarina ait veriler i¢in kaynak: DPT, Orta Vadeli Program 2011-2013, Ek-Tablo1:Temel Ekonomik
Biiyiikliikler, diger yillara ait veriler i¢in kaynak: CnnTURK.com Ekonomi, AB {iyeliginin ekonomik katkisi ne olacak?, 11.04.11,
http://www.cnnturk.com/2011/ekonomi/genel/04/11/ab.uyeliginin.ekonomik.katkisi.ne.olacak/612918.0/index.html,
erisim:01/07/2011

2 Toplam Kamu Yatirim Harcamalar/GSYIH oram ve Ulastirma Bakanhgi Yatirimlariin Toplam Kamu Yatirimi
igindeki oran1 2012 ve sonrast i¢in son 3 yilin ortalamasi olan sirayla 3.17% ve 39% alinmustir.

24 Ulagtirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe Miktari/Tiirkiye’ye Taahhiit Edilen AB Hibe miktari orani,
2012 ve sonrast igin 2011 yili oran1 olan 13.3% kullanilmustir.

22012 ve 2013 yillarina ait veriler i¢in kaynak: COM(2010)640 sayil1 10.11.2010 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konseye hitaben Komisyon Bildirisi. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2011-2013 igin Revize Cok Yill
Indikatif Mali Cergeve, sayfa:7, diger yillara ait veriler igin kaynak: CnnTURK.com Ekonomi, AB iiyeliginin ekonomik katkist
neolacak?, 11.04.11,
http://www.cnnturk.com/2011/ekonomi/genel/04/11/ab.uyeliginin.ekonomik.katkisi.ne.olacak/612918.0/index.html,
erigim:01/07/2011
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BOLUM VII

FON HAZMETME KAPASITESI (FUND ABSORPTION CAPACITY) NEDIR?

Fon hazmetme kapasitesini, Sumpikova, Pavel ve Klazar (2004)% bir iilkenin AB
fonlarindan tahsis edilen tiim finansal kaynaklarin tamamini etkili ve verimli bir sekilde
harcayabildigi seviye olarak tanimlamaktadir. Ayni yayinlarinda hazmetmenin AB fon
tahsisinde yeni bir kosul oldugunu aktaran yazarlar, Komisyonun iilkelerin dis yatirim
destegini etkili ve verimli bir sekilde hazmedilebilmeleri i¢in kisith kapasiteye sahip
oldugu sonucuna vardigina dikkat ¢cekmislerdir. Konu kisitl kapasite hem talep tarafinda
hem de arz tarafinda mevcut olabilir. Talep tarafindaki kapasite kisit1 kabul edilebilir
projeler tretilememesinden kaynaklanirken arz tarafindaki kisitlar ise makro-ekonomik
hazmetme kapasitesi, mali hazmetme kapasitesi ve idari kapasite faktorlerinin birlesimi
ile belirlenir. Makroekonomik hazmetme kapasitesi Gayrisafi Yurtigi Hasila (GDP) ile
tanimlanir ve Olgiiliir. Ornegin, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarinda bu oran ilgili
tilkenin GDP’sinin % 4’0 olarak tanimlanir. Mali hazmetme kapasitesi ise AB destekli
program ve projelerin es-finansmaninin saglanabilmesi, c¢ok-yilli biit¢elerde ulusal
katkilarin planlanip garanti edilebilmesi, program veya projeyle ilgili bir¢ok proje
ortagindan ulusal katkilarin toplanabilmesi olarak tanimlanir. Son olarak idari kapasite,
tanim1 en genis olandir. Taniminda yapiyi, insan kaynaklarini, sistemi ve araglari igerir.
Kurumlarin zamaninda uygun plan, program ve proje hazirlama; esas proje ortaklari
arasinda koordinasyonun saglanmasi, idari ve raporlama gerekliliklerinin iistesinden

gelinmesi, uygulamanin diizgiin bir sekilde finanse edilmesi ve yonetilmesi, miimkiin

% Marketa Sumpikova, Jan Pavel & Stanislav Klazar, EU Funds: Absorption Capacity and Effectiveness of Their Use
with Focus on Regional Level in the Czech Republic, Conference on Problems Facing the New Member States, 2004
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oldugunca diizensizliklerin engellenmesi becerileri ve yetenegi, idari kapasite olarak
tanimlanir. Anlasilacagi iizere, idari kapasite tim proje uygulama siirecini igerir:
yonetim, programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim ve kontrol.
“IPA Es-Finansmanindan Yararlanma Maliyeti” basligi altinda anlatilan ve maliyet
olarak goriilen tiim hususlar Sumpikova, Pavel ve Klazar (2004) tarafindan Hazmetme
Kapasitesi’nin taleple ilgili bdoliimiinde idari kapasite faktorii olarak incelenen
hususlardir. Bu Idari Kapasite faktorii, Horvat (2005)*"’e ve Georgescu (2008)%’¢ gore,
cogunlukla, hem AB hem de Ulusal seviyede yasanan Hazmetme Kapasitesi ile ilgili
onemli sorunlarin kaynagidir. Horvat (2005) ve Georgescu (2008)’ in idari kapasite
vurgusunu Tiirkiye’de yapilan bir calisma da desteklemistir. Tektas ve Kuyucu (2010)%°
tarafindan yapilan calismada Hazmetme Kapasitesi temelinde AB Katilim Oncesi
fonlarinin karsilagtirmali performans degerlendirmesi yapilmistir. Hazmetme kapasitesi
tanimi i¢in konu tezde oldugu gibi Sumpikova, Pavel ve Klazar (2004) tanimi
kullanilmis ve arz tarafindaki kisitlar olarak tanimlanan makro-ekonomik hazmetme
kapasitesi, mali hazmetme kapasitesi ve idari kapasite faktorleri ayr1 ayri incelenmistir.
Veri zarflama analizi metodunun kullanildigi bu c¢alismada Tiirkiye’deki NUTS 1I
bolgeleri incelenmistir. 8 NUTS 2 bolgesinde 27 ilde toplam 1200 projenin incelendigi
bu ¢alismada mevcut AB hibe fonlarmin kisith olmasindan dolayr makro-ekonomik
hazmetme kapasitesi sorunu olmadig, sehirler arasinda ciddi idari hazmetme kapasitesi

farkinin mevcut oldugu ortaya ¢ikmistir. AB hibe fonu mekanizmas: ile entegrasyonu

7 Andrej Horvat, Neden Kimse Hazmetme Kapasitesini Onemsemiyor? (Why does Nobody Care About the
Absorption?), WIFO Working Papers, No:258, 2005.

% George Georgescu, Romanya’da AB fonu Hazmetme Kapasitesini Artirmanin Belirleyicileri (Determinants Of
Increasing Eu Funds Absorption Capacity in Romania), Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica Journal,
vol: 2, issue:10, 2008, sayfa:16

2 Arzu Tektas, Ash Deniz Helvacioglu Kuyucu, AB Katilim Oncesi Yardimlarinda Karsilastirmali Performans
Degerlendirmesi (Comparative Performance Assesment in EU Pre-Accesion Funds)
http://www.intechopen.com/articles/show/title/comparative-performance-assessment-in-eu-pre-accession-funds,
erisim: 01.05.11
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saglama konusunda stratejiler gelistiren, isbirligi ve bilgi akisi i¢in isin Ozel aglar
olusturan sehirlerin 6nemli mesafe kaydederek AB uyum siirecinden daha c¢ok
faydalandiklar tespit edilmistir. Ayrica, idari hazmetme kapasitesi zayif olan sehirlerde

kilit faktor olarak mali hazmetme kapasitesinin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.
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BOLUM VIII

ULASTIRMA OPERASYONEL PROGRAMI OZELINDE MALI YONETIM

Mali yonetimin kapsami dordiincii boliimde detayli bir sekilde incelenmistir fakat
bu basglik altinda incelenecek olan mali yonetim konusunun kapsami daraltilmistir.
Heniiz uygulamasi yeni baslamis olan Ulagtirma Operasyonel Programi 6zelinde mali
yonetimin temel sorumlulugu ulusal katkinin es-zamanli olarak kullanilabilir hale
getirilebilmesi ve fon kaybi riskinin tespitidir. Ulusal katkinin es-zamanli olarak
kullanilabilir hale getirilebilmesi standart siire¢leri icerdiginden bu bdliimde bu konuya
yer verilmemekte sadece ulusal katkiya iligkin istisnai durumlar getiren kurallar
aktarilmaktadir. Fon kaybr riskini tespit edebilmek maksadiyla program kapsamindaki
projelere ait harcama tahminleri yapilarak Fon Hazmetme Planlar1 hazirlanmaktadir. Fon
kayb1 riskinin tespitinde temel ara¢ olarak Fon Hazmetme Planlar1 kullanilmaktadir. Bu
boliimde ayrica Fon Hazmetme Planlarinin nasil hazirlanmasi gerektigi aktarilmaktadir.
Fon Hazmetme Planlarinin hazirlanmasi “Programin Fon Hazmetme Planlarinin
Hazirlanmas1” ve “Program Kapsaminda Finanse Edilen Biiylik Projelerin Fon

Hazmetme Planlarinin Hazirlanmasi” olarak iki ayr1 baglikta incelenmektedir.

8.1 IPA Es-Finansman Nakit Akisin1 Etkileyen Kurallar

Komisyon tarafindan yapilmasi1 miimkiin olan ii¢ tip 6deme bulunmaktadir. Bu
odemeler IPA Uygulama Tiiziigii Madde 40 (2) ve Finansman Anlagmasi Madde 63-
2(b)’de On-odeme, ara 6deme ve son bakiyenin 6denmesi olarak siralanmistir. Bu
O0demeler programa iliskin 6demeler olup projeler icin yapilan O6demelerle
karistirilmamalidir. Komisyon tarafindan programin avansi olarak yapilan 6n-d6deme
program kapsaminda finanse edilen projelere yapilacak 6demelerin nakit akiglarinin

sorunsuz ilerlemesini saglamaktadir. IPA fon yonetim yetkisine sahip kurumlar projelere
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iliskin harcamalari programa iliskin 6denen avansi kullanarak yaparlar. Harcama
yapildiktan sonra harcama belgelerini Komisyona ileterek harcanan kismin uygun-ehil
olan kismin1 Komisyondan iade alirlar. Bdylece programa ait hesapta ortalama
programin avansi tutarinda miktar kullanilabilir durumda bulunmaktadir. IPA Uygulama
Tiiziigii Madde 40 ve Finansman Anlagmasi Madde 63-2(e) uyarinca Komisyon
tarafindan Operasyonel Programa yapilan O6n-6deme ve ara Odemelerin toplami
Operasyonel Programa taahhiit edilen toplam IPA fonu miktarinin %9011
asamamaktadir. Bu kural Fon Hazmetme Planlarinda hazmetme miktar1 konusunda bir
kisit olusturmamaktadir yani Komisyona gonderilen ve Komisyonca onaylanan
harcamalar programdan c¢ikarilmayacak hazmedilmis harcamalardir fakat Ulusal Katki
miktarin1 etkileyen bir husustur. Yani mali hazmetme kapasitesini belirlediginden
onemlidir. Programa ayrilan IPA fonu miktariin %90°1 harcandiktan sonra kalan
%10’luk kism1 once ulusal biitceden karsilanmakta programa iliskin kapanis raporlar
gonderildikten sonra Komisyon tarafindan bu miktar Komisyonun 6deme sekillerinden
biri olan “son bakiyenin O6denmesi” ile kapanmaktadir. Yani, bu donemde yapilan
o6demelerde %100 ulusal biitce kullanilacak fakat Finansman Anlagmasi Madde 63-2(f)

uyarinca onaylanmis harcama bildirimleri Komisyona gonderilmeye devam edilecektir.

Yukaridaki paragrafa ek olarak dikkate deger diger bir husus ise Finansman
Anlagsmast Madde 68(3) uyarinca bir Oncelik ekseni altindan bildirimde bulunulmus
harcamalarin toplaminin Operasyonel Programda o oncelik eksenine ayrilan IPA fonu
miktarin1 asamamasi kuralidir. Sayet asiyorsa, faydalanici ayarlanmis (ihtiyaca gore
revize edilmis) Operasyonel Programin eki olan IPA ve Ulusal Katki miktarlarini
oncelik, tedbir ve yil bazinda gosteren Finansal Tablolar1 Komisyona teslim ettikten ve
Komisyondan onay aldiktan sonra asan kisim bir sonraki harcama bildiriminde dikkate
alimir. Yani Komisyondan onay alinmaksizin Operasyonel Programa ait Onceliklere
ayrilan IPA fon miktarinda yeniden dagilim yapmak miimkiin degildir. Bu kisit da
Komisyonun onay siireci uzun oldugundan dolayr ulusal katki miktarini etkilediginden

mali hazmetme kapasitesi agisindan dikkatle takip edilmelidir.
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8.2 Programin Fon Hazmetme Planlarinin Hazirlanmasi

IPA kapsaminda yiiriitiilen bir Operasyonel Programin Fon Hazmetme Planlari
hazirlanirken 1605/2002 sayili Mali Tiiziik ve Finansman Anlagmasinin getirdigi bir
takim kisitlarin farkinda olunmalidir. Ayrica Ulastirma Operasyonel Programi gibi
blinyesinde Biiyiikk Projelerin finansmanini igeren Operasyonel Programlarin Fon
Hazmetme Planlari hazirlanirken programa ait kurallarla Biiyiik Projelere ait kural
ayriminin iyi yapilmasi gerekmektedir. 1605/2002 sayili Mali Tiiziik ve Finansman
Anlasmas programa iliskin kurallar koyarken, her bir biiyiik proje i¢in yapilan Ikili
Anlasma o Biiyiik Projeye iligkin 6zel kurallar koymaktadir.

Bir programa ait Fon Hazmetme Plan1 hazirlanabilmesi i¢in dncelikle program
dahilindeki projelerin harcama tahminlerinin aylik ya da c¢eyrek donemler itibariyle
yapilmas: gerekmektedir. Bu tahminler yapildiktan sonra programa iliskin asagida
incelenen mevzuattan kaynakli temel kurallara kiimiile tahminlerin uyup uymadigi
kontrol edilmelidir ve kurallardan kaynakli diizeltmeler Fon Hazmetme Planlarina

yansitilmalidir.

Bir Operasyonel Programa iliskin Hazmetme Tahminlerini etkileyen temel
kurallar sirastyla N+3 ve M+15 kurallaridir. Asagida sirasiyla incelenecek bu kurallara
ek olarak Fon Hazmetme Planlarini direk etkilemeyen fakat projelere iliskin 6demelerin

IPA es-finansman nakit akisini etkileyen kurallar da incelenecektir.
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8.2.1 N+3 Kural

Mali Tiiziik Madde 166 ve Finansman Anlagmasi Madde 13’°de yer alan bu kural
ayni zamanda “Taahhiidiin Otomatik Olarak Kaldirilmas1” olarak da isimlendirilir. IPA
fonlarindan Ulastirma Operasyonel Programina ayrilan fonlar bir taahhiit gostergesidir,
programa uygun projeler mevzuata uygun sekilde uygulanabildigi takdirde bu taahhiitler
kullanima doniisiir. Finansman Anlagsmasinin ve Operasyonel Programin ekinde yer alan
Finansal Tablolarda y1l bazinda, 6ncelik bazinda ve tedbir bazinda taahhiit edilen IPA ve
ulusal katki miktarlar1 yer almaktadir. N+3 kurali geregince N yilina iliskin taahhiidiin

herhangi bir kismi1 bu yil1 takip eden tiglincii y1lin 31 Aralik giiniine kadar eger:

1. On-finansman amaciyla kullanilmazsa veya
2. Araddemeler i¢in kullanilmazsa veya

3. Taabhhiitle ilgili harcama bildiriminde bulunulmazsa,

taahhiit otomatik olarak kalkar yani N yilina taahhiit edilen ve yukarida sayilan
maddelerden birine uygun olarak harcanamayan tutarlar programdan ¢ikarilir,
Komisyon’a iade edilir. Bir baska deyisle, iilkedeki baska bir programda da
kullanilamaz. Ayn1 maddenin (2) no’lu paragrafinda 31 Aralik 2017 itibariyle hala agik
olan ve 31 Aralik 2018’e kadar harcama bildirimi yapilmamis biitce taahhiitlerine ait
miktarlar otomatik olarak kaldirilir (geri cekilir) denmektedir. Bu da demektir ki 31
Aralik 2017 sonuna kadar harcanamamis veya harcandigi halde 31 Aralik 2018’e kadar
harcama bildirimi yapilmamis olan tutarlar otomatik olarak kaldirilir. IPA 2007-2013
donemini kapsarken dolayisiyla N+3 kapsaminda harcama yapilabilecek son yil 2016
iken 31 Aralik 2017’ye kadar hala otomatik olarak kaldirilmamis taahhiitler nasil
bulunabilir sorusu sorulmalidir. Bu sorunun cevabi mevzuatta agik bir sekilde yer
almamaktadir fakat Finansman Anlagsmasi Madde 64 (4)’de Operasyonel Programa
iligkin 6n-6demeye ait harcama bildirimlerinin (6n-6demenin hesaplasmasi) en gec

program kapanana kadar yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ek olarak, Mali Tiiziik ve
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Finansman Anlasmasi’nin biitiinii degerlendirildiginde goriilmektedir ki Operasyonel
Program i¢in verilen 6n-6deme N+3 kuralina tabi degildir. Bu miktar, Finansman
Anlagmast Madde 34 Uygunluk Siiresi’nde belirtilen harcamalarin uygunlugu igin
verilen son tarih olan 31 Aralik 2017’ye kadar kullanilabilir. Finansman Anlagmasi
Madde 100 Kapanis Ilkeleri ve IPA Uygulama Tiiziigii Madde 45 uyarinca Programin
Kapanisina iliskin belgelerin hazirlanip Komisyona sunulmasi i¢in son tarih 31 Aralik
2018 olarak verilmistir. Dolayisiyla 31 Aralik 2017°den sonra yapilan harcamalar AB
tarafindan finanse edilecek uygun harcamalar sinifinda olmayip bu siiregte 31 Aralik
2018’e¢ kadar Program Kapanmisi icin gerekli belgeler hazirlanip Komisyona

gonderilecektir.

Bir 6nceki paragrafta agiklanan kisitlarin hazirlanacak Fon Hazmetme Planlarina
etkisi ise 31 Aralikk 2017°den sonra Yyapilan harcamalar uygun harcama kabul
edilmediginden IPA finansmanindan yararlanilamayacagindan dolay bu tarihten sonrasi
i¢cin IPA fonlarindan 6deme 6ngdriilmemesi geregidir. Ayrica program i¢in alinan avans
ya da 6n-6deme c¢ikarildiginda kalan miktarlarin taahhiide ait y1li takip eden 3 y1l iginde
harcanip harcanamadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Konuyu bir ornekle
aciklamak gerekirse; 2007 yili i¢in 50 milyon Avro IPA fon taahhiidii programlanmis ve
2010 yilina kadar Operasyonel Programa iliskin 20 milyon Avro 6n-6deme alinmis ise
30 milyon Avro (50-20=30)’nun 2010 yili sonuna kadar ara 6demeler i¢in kullanilip
kullanilamayacag1 (harcama bildiriminde bulunulan miktarlar dahil) harcama planina
bakilarak kontrol edilmelidir. Harcanamayacagi ongoriilen bir miktar var ise bu miktarin
program biitcesinden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bir diger husus ise, herhangi bir yilda
kullanilabilecek maksimum IPA miktarmin o yila taahhiit edilen IPA fonu miktari ile
gecmis yillardan kalan heniiz taahhiidii kaldirilmamis fonlarin toplamin1 asamayacagidir.
Fon Hazmetme Planlarinin faydalarindan biri programa dahil edilen projelerle fon kaybi
riski olup olmadigimin 6ngoriilebilmesidir. Fon kaybi ongdriiliiyorsa ihale siirecinin
kisaltilmasi, alternatif projelerin programa dahil edilmesi, ulusal katkinin artmasi

durumunda gerekli hazirliklarin yapilmasi gibi ¢6ziim yollar1 gelistirilebilir.

33



8.2.2 M+15 Kural

Finansman Anlasmasi Madde 64 On Finansman ve IPA Uygulama Tiiziigii
Madde 42(1) Komisyona iletilen bir 6n-ddeme bagvurusunun hangi kosullarda
onaylanabilecegini aktarmaktadir. Hangi miktarda 6n-6deme talebinde bulunulabilecegi
ise IPA Uygulama Tiiziigii Madde 160 (4)’de ye almaktadir. Bu madde uyarinca on-
O0deme miktari, programa ilk 3 yil i¢in taahhiit edilen IPA fon miktarinin %30’una kadar
talep edilebilirken programin uzatilmasi durumunda programin son ti¢ yilinin %30’ una

kadar arttirilabilmektedir.

M-+15 kurali ise IPA Uygulama Tiiziigii Madde 42 (3) ve Finansman Anlasmasi
Madde 64 (3)’te yer alan kisita verilen isimdir. Bu alt-madde uyarinca Komisyon
tarafindan yapilan Operasyonel Programa iligkin ilk 6n-6deme tarihinden itibaren 15 ay
icinde faydalanici, miktar1 ne olursa olsun Komisyona bir harcama bildiriminde
bulunmazsa 6n-6demenin tahakkuk eden tiim faiziyle birlikte Komisyona geri 6denmesi
(iadesi) gerekmektedir. Fakat bu durum, programa ayrilmis olan IPA fonu miktarin
etkilemez yani bu iade fonun programda kullanilamayacagi, programdan ¢ikarildig:

anlamina gelmez.

M+15 kuralinin Fon Hazmetme Planlarina etkisi ise programa iligkin Komisyon
tarafindan yapilan ilk-6demeden itibaren 15 ay icinde herhangi bir 6deme bildiriminde
bulunup  bulunulamayacaginin  kontroliidiir. Sayet  O0deme  bildiriminde
bulunulamayacaksa, Komisyondan alinan Operasyonel Programa iliskin 6n-6deme
miktarini N+3 kuralina tabi olan miktar kapsaminda degerlendirileceginden varsa
otomatik olarak taahhiidii kaldirilip programdan c¢ikacak miktarin hesaplanmasi

gerekmektedir.

34



8.3 Program Kapsaminda Finanse Edilen Biiyiik Projelerin Fon Hazmetme

Planlarimin Hazirlanmasi

Ulastirma Operasyonel Programi® ii¢ éncelige sahiptir ve bu éncelikler altinda
da tedbirler yer almaktadir. Oncelikler sirastyla: “Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi”,
“Liman altyapisinin gelistirilmesi” ve “Teknik Destek™tir. Projelerin bu onceliklerden
birinin altindan finanse edilmesi gerekmektedir. Bu Oncelikler altinda bugiine kadar
yapilan ve yapilmasi planlanan projeler hizmet alimi ve ingaat isleri kapsaminda yer
almaktadir. Ulagtirma Operasyonel Programi birinci ve ikinci onceligi sirastyla
“Demiryolu altyapisinin  gelistirilmesi” ve “Liman altyapisinin  gelistirilmesi”
oldugundan programin en 6nemli projeleri hem programin ana karakteri hem de fon
hazmetme kapasitelerinin de yliksek olusu nedeniyle altyapi projeleridir. Bu baglik
alinda hazmetme kapasitesi yiiksek olan bu projelerin harcama tahminlerinin

olusturdugu Fon Hazmetme Planlarinin hazirlanmasi aktarilacaktir.

Bu projelere iliskin 6demeler, insaat ve hizmet sdzlesmeleri imzalandiktan sonra
sozlesmede yer alan kosullara gore ve Ikili Anlasmaya gore yapilir fakat programin fon
hazmetme kapasitesinin Olgiilebilmesi ve IPA mali yonetiminin temel kurali olan N+3
kapsaminda fon kaybi riski olup olmadiginin goriilebilmesi igin bu projelere ait 6deme
tahminleri sézlesme imzalanmadan Once yapilmaya baslanmaktadir. Bu tahminler
projelerin Fayda-Maliyet Analizi biter bitmez hazirlanmaya baglandigindan kesin
rakamlar degil tahminler lizerinden riskler saptanmaktadir. Tahminleri kolaylastiran ise
altyap1 projelerinde standart tip sozlesme kullanilmasi ve sozlesmeye baglanana kadar

AB Dis Yardimlar1 Sozlesme Prosediirleri El Kitabi (Practical Guide to Contract

% Ulagtirma Operasyonel Programi Program Otoritesi, C(2010)3770 sayili 23 Haziran 2010 tarihli Komisyon
karariyla onaylanan Revize Ulagtirma Operasyonel Programi, Haziran 2010
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Procedures for EU External Actions) kisaca PRAG’ a uygun hareket edilmek zorunda
olunmasidir. Bu zorunluluklar ne kadar tahminleri kolaylastirtyor olsa da bu isi temelde
onemli kilan da zaten yeterli veri olmadan en dogru tahminin yapilmaya calisiliyor

olmasidir.

Finansman Anlasmasi madde 46(1) uyarinca Komisyon tarafindan aksi
kararlagtirllmadik¢a Ulastirma Operasyonel Programi biitcesinden c¢ikilacak biitiin
ihaleler (hizmet, insaat, temin ya da hibe) AB Dis Yardimlar1 S6zlesme Prosediirleri El
Kitab1 (Practical Guide to Contract Procedures for EU External Actions) kisaca PRAG’
a uygun olarak sozlesmeye baglanacak ve uygulanacaktir. Ayni anlasma madde 46 (3)
biitlin ingaat islerinin yiritilmesinin bagimsiz bir misavirin atanmasi yoluyla
yapilmasin1 gerektirmektedir. Bu madde her altyapi projesinin biri yapim digeri
miisavirlik olmak {izere minimum iki sézlesmeden olugmasi sonucunu dogurmaktadir.
IPA Cergeve Tiziigii ve Uygulama Tiiziigli, AB Genel Biitgesine Uygulanabilir Mali
Tiiziik ve Uygulama Tiizligli’'nde FIDIC standart s6zlesme tipi kullanma zorunlulugu yer
almamakla birlikte Ulastirma Operasyonel Programima 6zel olarak Finansman
Anlagmasi’nda bu zorunluluk yer almistir. Finansman Anlagmasi madde 46 (2) uyarinca
altyapr projelerinde soézlesme olarak Miisavir Miihendisler Uluslararasi Federasyonu
(FIDIC) tarafindan 1999 yilinda yayinlanan dort standart s6zlesmeden isin niteligine

uygun olanin kullanilmas sart1 getirilmektedir. Bu sézlesmelerglasaglda listelenmistir.

1. Tasarim isveren Tarafindan Yapilan Yapim ve Miihendislik isleri igin Insaat
Sozlesmesi sartlart (Conditions of Contract for Building and Engineering

Works Designed by the Employer) — Kirmiz1 Kitap

% Nilay Kiigiikaydin, FIDIC Standart Sizlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarm Céziim Yollari, Avrupa Birligi
Uzmanlik Tezi, Eyliil 2010, s.17
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2. Tasarim1 Yiiklenici Tarafindan Yapilan Elektrik ve Mekanik Tesis ile Yapim ve
Miihendislik isleri i¢in Tesis ve Tasarla-Yap Sozlesmesi sartlar1 (Conditions
of Contract for Plant and Design-Build for Electrical and Mechanical Plant

and for Building and Engineering Works) — Sar1 Kitap

3. Miihendislik-Satin Alma-Yapim Anahtar Teslimi Projeler icin Sozlesme sartlart
(Conditions of Contract EPC/Turnkey Projects) — Giimiis Kitap

4. Kisa S6zlesme sekli (Short Form of Contract) — Yesil Kitap

2007-2011 Ulastirma Operasyonel Programi biitcesinden ihaleye ¢ikilan iki
demiryolu projesinden Ankara-istanbul Hizli Tren Hattinin Késekdy-Gebze Boliimiiniin
Rehabilitasyonu ve Insaat1 projesinde sézlesme olarak Kirmizi Kitap ve Irmak-Karabiik-
Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu projesinde ise Sar1 Kitap
kullanildigindan bu tezde, s6zlesme tipi olarak Kirmizi1 Kitap ve Sar1 Kitap secildiginde,
thale PRAG’a uygun olarak yiiriitiildiigiinde ingaat ve miisavirlik s6zlesmelerinin 6deme

tahminleri nasil yapilmalidir konusu islenecektir.

AB Dis Yardimlar1 Sézlesme Prosediirleri El Kitabi olan PRAG’in en son
stirimii 2010 y1l1 Kasim aymda yayinlanmis olup Mart 2011 tarihinde giincellenmistir.
PRAG adindan da anlasilacag1 iizere AB Dis yardimlar1 sozlesme prosediiriidiir.
Komisyon’un direkt olarak sozlesme makami oldugu durumlari, insani yardim
kapsaminda yapilan islemleri veya AB Insani Yardim ve Sivillerin Korunmasi Birimi
(European Commission Humanitarian Aid and Civil Protection Department (ECHO) )
tarafindan yiiriitiillen acil islemleri kapsamaz. PRAG faydalanici iilkelerde yapilacak
temin, hizmet alimi, yapim isi, hibe ihalelerinin sézlesmeye baglanana kadar
uygulanmasi gereken prosediirlerini ve standart s6zlesme sablonlarini igerir. PRAG’da
yer alan bu prosediirler ayrica faydalanici iilkede uygulanan farkli AB biitce yonetim
sekillerine gore de ayristirilmistir. Bu bilitce yonetim sekilleri konu g¢alismanin giris

boliimiinde de deginilen: merkezi uygulama (direct centralized), dolayli merkezi
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uygulama (indirect centralized), On- Kontrollii veya On-Kontrolsiiz Merkezi Olmayan
Uygulama (Decentralised Ex-ante or EX-post), Uluslar Arast Kuruluslarla Birlikte
Uygulama (Joint) ve son olarak ortak (shared) biitge yonetim sekilleridir. Ulastirma
Operasyonel Programi Program Otoritesi olarak Ulastirma Bakanligi IPA Koordinasyon
ve Uygulama Birimi 23 Temmuz 2009 tarihinden bu yana “On-Kontrollii Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi ( Decentralised Ex-ante)” ne tabi oldugundan PRAG

prosediirlerinden bu biitge yonetim sekli i¢in verilen prosediirler takip edilmelidir.

Odemelerin temel kaynag1 olan sézlesmeler konu yapim isi oldugunda, PRAG’a

gore 5 ciltten olusmaktadir. Bu ciltler asagida sirayla listelenmistir:

1. Cilt 1: Ihaleye teklif verene yonelik aciklamalar ve ihale formlar1 (Instructions to
tenderer and tender forms)

Cilt 2: Taslak s6zlesme ve sartlar1 ( Draft contract and conditions )

Cilt 3: Teknik Sartname (Technical specifications)

Cilt 4: Mali teklif format1 (Model financial bid )

o &~ N

Cilt 5: Tasarim Dokiimanlar1 ve Uygulamalar (Design documents and drawings)

Yapim islerinde kalinlig1 epey fazla olan sozlesmelerden bir mali yonetim
uzmaninin harcama tahminleri olusturabilmek i¢in gerekli olan kisimlar1 ayristirabilmesi
projelerin ihale asamasinda c¢alismadigr takdirde cok zordur. Bu ayristirmanin
yapilabilmesi i¢in kisinin bir ihale dosyasinin hangi boliimlerden olustugunu ve bu
boliimlerde hangi bilgilerin yer aldigini1 bilmesi gerekmektedir. Asagida siralanan her
biri standart PRAG formlarina gore diizenlenen ihale dosyasi boliimleri bu ayristirmanin

sonucudur.

1. Cilt 1-Boliim 2-Teklif Formu- Teklif Formu Eki (Tender Form- Appendix to the
Tender)

2. Cilt 2-Bolim 1- So6zlesme Formu (Contract Form)
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3. Cilt 2-Bsliim 2- Yapim Isleri icin Genel Kosullar (General Conditions for Works
Contracts)
4. Cilt 2-Bsliim 3- Ozel Kosullar (Special Conditions or Particular Conditions)

Cilt 1-Boliim 2-Teklif Formu- Teklif Eki (Tender Form- Appendix to the Tender):
Thaleye teklif verenlerin standart bir formatta teklif hazirlamalari i¢in olusturulan Teklif
Formu, teklif veren hakkinda bilgi, teklif verenin beyani ve imzasindan olusmaktadir.
Teklif Formu eki ise formda yer alan konularda Genel ve Ozel Kosullarda yer alan
bilgilerin 6zetlendigi bir tablodur, bu konulara yenileri eklenebilir.Tablo 8.1’de
goriilebilecegi lizere li¢ siitundan olusan bu tablonun birinci siitununda bilgi verilen
konu, ikinci siitununda bu konunun Genel Kosullar ve Ozel Kosullar’da hangi maddeye
tekabiil ettigi ve son olarak ii¢lincii slitunda ise o konudaki bilgi yer almaktadir. Bu
tabloda ayrica ihaleye teklif veren tarafindan doldurulmasi gereken bdliimler yer

almaktadir.

Tablo 8.1: Teklif Formu Eki Formati

Sub-clauses of General Conditions or
Item ] .- Data
Particular Conditions

Currency 14.2 Euro

Teklif Formu eki tablosunda yer alip da harcama tahminleri etkileyebilecek

satirlar sOyledir, ayrica eklenen konular varsa onlar da kontrol edilmelidir:

Projenin Uygulama Siiresi (Period of Implementation)
Para cinsi (Currency)
Ihtiyat Akgesi Oran1 (Percentage of retention money)

H w0 np e

Minimum ara 6deme miktar1 (Minimum amount of interim payment certificates)
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5. Tahmini maliyette yapilacak diizeltmelerin orani (Percentage for adjustment of

provisional sums)

Cilt 2-Boliim 1- Sozlesme Formu (Contract Form): Standart bir form olan
sozlesme 5 maddeden olusmaktadir, bu maddelere de ekleme-gikarma yapilabilir.
Standart maddelerden sonuncusu Komisyon tarafindan bizzat yonetilen sézlesmeler i¢in
gecerli oldugundan Ulastirma Operasyonel Programi kapsamindaki projelerde sézlesme
4 maddeden olusmaktadir. Thale dosyasinin bu béliimiinde harcama tahminleri

etkileyebilecek maddeler soyledir:

v' Madde 2: ihale dosyasimin boliimlerinin birbirleri arasindaki oncelik siralamasi
v Madde 4: S6zlesmenin toplam miktar1 (vergi olmadan), AB hibe fon tutari ve

toplam vergi miktari.

Cilt 2-Béliim 2- Yapim Isleri icin Genel Kosullar (General Conditions for Works
Contracts): Bu bolimde sadece Miisavir Mithendisler Uluslararasi Federasyonu (FIDIC)
tarafindan 1999 yilinda yayinlanan dort standart sézlesmeden isin niteligine uygun
olanina referans verilmekte, sozlesmenin standart sozlesme ve bunu tadil eden Ozel
Kosullardan olustugu bilgisi ve standart tip FIDIC sozlesmesinin nasil temin
edilebilecegi hakkinda iletisim bilgisi verilmektedir. Konu ¢alismada ihale dosyasinin bu
boliimiinde referans verilen Ankara-Istanbul Hizli Tren Hattinin Kosekdy-Gebze
Boliimiiniin Rehabilitasyonu ve Ingaati projesinde Kirmuzi Kitap, Irmak-Karabiik-

Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu projesinde ise Sar1 Kitap’ tir.

Cilt 2-Béliim 3- Ozel Kosullar (Special Conditions or Particular Conditions): Bu
boliimde FIDIC Genel Kosullarindan farkli olarak uygulanmak istenen kosullar yer
almaktadir. Hangi genel kosul degistirilmek isteniyorsa o kosulun FIDIC’te yer alan
konu bagligina, madde numarasina ve isveren tarafindan ne sekilde degistirlmek

isteniyorsa o0 bilgiye yer verilir. Genel kosullarda yapilan bu degisiklikler igverenin
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talebinden veya FIDIC ve PRAG wuyumunun saglanmast zorunlulugundan

kaynaklanabilmektedir.

Harcama tahminlerini yapacak olan uzmanin oOncelikle ihale dosyasinin
boliimlerinin birbirleri arasindaki Oncelik siralamasini tespit etmesi gereklidir. Bu
sayede, ihale dosyasi icinde yer alabilecek ayni konudaki farkli bilgilerden dikkate
alinmas1 gereken deger tespit edilebilecektir. FIDIC Kirmizi ve Sar1 Kitap Madde 1.5’
de yer alan bu bilgiye Cilt-2 Béliim 3- Ozel Kosullar ve/veya Cilt 2-Boliim 1- Sdzlesme
Formu kismindan ulasilabilinir. Ihale dosyasi béliimlerinin &ncelik sirasi tespit
edildikten sonraki adim ise sOzlesmede yer alan O6deme ile ilgili hususlari tespit
etmektir. Thale Dosyasi Cilt 2-Béliim 2- Yapim Isleri icin Genel Kosullar kisminda
FIDIC Kirmiz1 Kitap veya Sar1 Kitap’a referans verilmis ise ddemeye iliskin hususlara,
bu kitaplarin Genel Kurallar baglig1 altinda yer alan Madde 14’den ulasilabilinir. Her iki
kitapta da toplam 15 alt-bagliktan olusan 6demelere iligkin kismin alt-basliklar1 da
aynidir. Asagida siralanan bu bagliklar daha sonra 6demeye ve dolayisiyla Tahmini

Odeme Planlarina etkileri agisindan her iki kitap i¢in de incelenecektir:

Madde 14 Sozlesme Bedeli ve Odeme

14.1 Sozlesme Bedeli (The Contract Price)

14.2 On Odeme (Advance Payment)

143 Ara Odeme Sertifikalar1 igin Bagvuru (Application for Interim Payment
Certificates)

14.4 Odeme Plan1 (Schedule of Payments)

14.5 Isler icin Hedeflenen Tesis ve Malzemeler (Plant and Materials intented for the
Works)

14.6 Ara Odeme Sertifikalarmin Diizenlenmesi (Issue of Interim Payment Certificates)
14.7 Odeme (Payment)

14.8 Gecikmis Odeme (Delayed Payment)
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14.9 Alikonulan Paranin Odenmesi (Payment of Retention Money)

14.10 Bitirme Hesap Raporu (Statement at Completion)

14.11 Son Odeme Sertifikas1 Basvurusu ( Application for Final Payment Certificate )
14.12 Ibra ( Discharge )

14.13 Son Odeme Sertifikasinin Diizenlenmesi ( Issue of Final Payment Certificate )
14.14 Isverenin Sorumlulugunun Bitmesi (Cessation of Employer’s Liability)

14.15 Odemeye Iliskin Para Birimleri (Currencies of Payment)

8.3.1 Madde /4.1 Sozlesme Bedeli (The Contract Price)

Bu madde FIDIC Kirmizi Kitap ve Sar1 Kitapta farklilik arz etmektedir. Asagida

Kirmiz1 Kitaptaki ve Sar1 Kitaptaki ifadeler siralanmaktadir:

“Ozel Kosullar boliimiinde aksi belirtilmedigi siirece:

(a) Sozlesme Bedeli, Alt-Madde 12.3 [Degerlendirme] kapsaminda saptanacak ya da iizerinde

anlagmaya varilacaktir ve sdzlesmeye uygun ayarlamalara tabi olacaktir;

(b) Yiiklenici, sézlesme uyarmnca kendisi tarafindan 6denmesi gereken tiim vergi, resim ve harglar
Odeyecektir; Sozlesme Bedeli, Alt Madde 13.7°de [Mevzuat Degisikligine iliskin Ayarlamalar]

belirtilen durumlar hari¢ olmak {izere, bu maliyetlerin higbiri i¢in ayarlanmayacaktir.

(c) Bir Kesif Listesinde ya da baska bir Program/Listede belirtilecek miktarlar, tahmini miktarlardir

ve

(i)  Yiklenicinin yapmasi gereken iglerin, ya da

(i) Madde 12 [Olgme ve Degerlendirme] amaglart igin,
Asil ve gercek miktarlar olarak alinmayacaktir ve

(d) Yiiklenici, Baglama Tarihinden sonra 28 giin igerisinde Miihendise, Programdaki her gotiirii
bedelin 6nerilen dokimiinii verecektir. Mithendis, Odeme Sertifikalarini hazirlarken bu dokiimii

dikkate alabilir fakat bununla baglanmis olmayacaktir.”
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Sar1 Kitapta ise ig gotiirii usulii ihale edildiginden sadece maddenin (b) bendi

Kirmiz1 Kitap ile ayn1 kalmis diger bentleri ise soyle degistirilmistir:

"(@) Sozlesme Bedeli, Kabul Edilen gotiirii bedeldir ve sézlesmeye uygun ayarlamalara tabi

olacaktir;

(c) Bir Program/Listede belirtilecek miktarlar, tahmini miktarlardir ve Yiiklenicinin yapmasi

gereken igin asil ve gergek miktarlari olarak alinmayacaktir ve

(d) Bir Program/Listede belirtilecek herhangi bir miktar veya fiyat bilgisi Program/Listede

belirtilen amag icin kullanilabilir ve bagka amaglar i¢in uygulanamaz.

(e) Eger, isin herhangi bir bolimii teslim edilen miktara veya yapilan ise gore ddenecekse,
olgme ve degerlendirmeye iliskin hiikiimler Ozel Kosullar boliimiinde yer almalidir.

Sozlesmeye uygun ayarlamalara tabi olmak kaydiyla S6zlesme Bedeli buna gore belirlenir.”

Bu madde Soézlesme Bedeli’nin nasil belirlendigini ve hangi durumlarda
s6zlesme bedeline iligkin ayarlama (arttirma-azaltma) yapilabilecegini aciklamaktadir.
Harcama tahminlerinde kullanilacak “sozlesme bedeli” bu maddeye gore tespit
edilmelidir. Bu maddede ve sonraki maddelerde yer alan giin kavrami FIDIC Kirmizi ve

Sar1 kitapta takvim giinii olarak tanimlanmigtir.

8.3.2 Madde 14.2 On Odeme (Advance Payment)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sari Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Isveren, Yiiklenicinin isbu Alt-Maddeye uygun olarak bir teminat vermesi durumunda,
mobilizasyona iliskin faizsiz bir bor¢ olarak, bir én 6deme yapar. Isveren bu teminat1 almanugsa ve alana

dek, ya da Teklif Formu ekinde toplam 6n 6deme miktar1 belirtilmemisse, bu alt-madde uygulanmaz.

Miihendis, bir Hesap Ozeti aldiktan (Alt-Madde 14.3 [Ara Odeme Sertifikalar1 i¢in Basvuru ]
uyarinca) ve Isveren, (i) Alt-Madde 4.2 [Kesin Teminat] uyarinca Kesin Teminati ve (ii) 6n 6demeyle ayni

miktarda ve aym para biriminde bir teminat aldiktan sonra, Miihendis ilk taksit igin bir Ara Odeme
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Sertifikas1 diizenler. Bu Kesin Teminat Isveren tarafindan onaylanan bir iilke iginden (ya da baska bir
yetki alani) ve bir kurum tarafindan verilmelidir ve Ozel Kosullar ekinde verilen formatta veya Isverenin

onayladig1 baska bir formatta olmalidir.

Yiiklenici, teminatin 6n 6deme geri ddenene kadar gegerli ve yiiriirliikte olmasini saglamakla
yikimliidiir. Fakat bu teminat miktar1 6deme sertifikalarinda Yiiklenicinin geri 6dedigi miktar olarak
belirtilen tutar kadar devamli olarak azaltilabilir. Eger teminat sartlarinda teminatin sona erme siiresi
belirtiliyorsa ve on ddeme, sona erme tarihinden 28 giin oncesinde geri 6denmemisse; Yiiklenici,

teminatin gecerliligini 6n 6deme geri ddenene kadar uzatir.

On 6deme, Odeme Sertifikalarinda yapilacak yiizdelik kesintiler (pursantaj) ile geri ddenecektir.

Teklif Formu ekinde bagka yiizdeler belirtilmedigi siirece:

Kesintiler, tiim onayli ara 6demeler toplaminin (6n 6deme ve kesintiler ve alikonulan paranin geri
O0denmesi hari¢) Kabul Edilmis Sozlesme Tutar1 eksi Kesin Olmayan Tahmini Maliyetin yiizde onunu

(%10) astign Odeme Sertifikasinda baglayacaktir.

Kesintiler, &n ddeme geri 6denene kadar her Odeme Sertifikasi tutarinin (6n ddeme ve kesintiler
ve alikonulan paranin geri 6denmesi hari¢) dortte biri (%25) kadar bir amortisman orani, 6n 6demenin

para birimi ve miktar izerinden yapilir.

Eger 6n 6deme, Gegici Kabule iligkin sertifikanin diizenlenmesinden 6nce ya da sona erdirme
oncesi Madde 15 [Isveren Tarafindan Sona Erdirme], Madde 16 [Yiiklenici Tarafindan Askiya Alma veya
Sona Erdirme ], ya da Madde 19 [Miicbir Sebep] uyarinca (hangisi gecerliyse) halen geri 6denmemisse,
kalan bakiyenin tamamimin derhal vadesinin gelmis oldugu ve Yiiklenicinin Isverene 6demesi gerektigi

kabul edilir.”

Bu maddede Teklif Formu ekinde 6n 6demeye iliskin bir miktar varken veya
yokken Isveren ve Miihendis tarafindan neler yapilmasi gerektigi siralanmaktadur.
FIDIC bu konudaki bilgi i¢in Teklif Formu ekine yonlendirse de PRAG’da belirlenmis
ist limit oranlar mevcuttur. PRAG Genel Kosullar Madde 46.2° ye gére 6n 6deme

miktar1 Ozel Kosullar’da belirlenir ve asagidaki iist limitleri gecemez:

v’ Sozlesmenin baglamasindan kaynaklanan harcamalarin Yiiklenici tarafindan
karsilanabilmesi igin gotiirii usulii 6n Odeme, orjinal Sozlesme Bedeli’nin

%10’unu gecemez.
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v’ S6zlesmenin uygulanabilmesi igin gerekli olan malzeme, techizat, ekipman,
makine, ve araglarin satin alinmasi veya siparis edilmesi konusunda yapilmis
s0zlesme, patent alinmasi veya arastirma maliyetleri gibi esasli 6n harcamalar
bulunmasi durumunda, bunlar belgelendigi taktirde So6zlesme Bedeli’nin

%20’sini gegemez.

Dolayisiyla, On Odeme miktar1 Sézlesme Bedeli’nin %20’sini gegmeyecek
sekilde projenin durumuna gére Ozel Kosullar boliimiinde ve Teklif Formu ekinde

belirtilir.

Madde 14. 2 birinci paragrafin devaminda ise On Odeme var ise &n 6deme
yapilabilmesi i¢in Isverenin ve Miihendisin almas1 gereken teminatlar ve bu teminatlarin
formatina ve Oziine iliskin bilgiler yer almaktadir. Ardindan, Yiiklenicinin teminatlar
konusundaki sorumluluklar1 siralanmaktadir. S6zlesme imzalanmadan once Harcama
Tahminleri hazirlanirken kullamlacak kisim ise bu On Odemelerin geri 6denmesine
iliskin aciklamalardir. Bu ac¢iklamalarda kesintilerin ne zaman baslamasi gerektigi ve
hangi oranda olmasi gerektigi verilmistir. Burada verilen kurallar ilgili projeye
uygulanmali ve harcama tahminlerinde bu kurallar dikkate alinmalidir. Madde 14.2° nin
son paragrafi ise projenin bitiminde veya 6zel durumlar nedeniyle projenin kesintiye
ugramasi durumunda halen 6n 6demenin geri 6demesi heniliz tamamlanamamigsa 6n

0deme konusunda yapilmasi gerekenleri siralamistir.

8.3.3 Madde 14.3 Ara Odeme Sertifikalar: icin Basvuru (Application for Interim
Payment Certificates)

Bu madde FIDIC Kirmizi Kitap ve Sar1 Kitapta ilk paragraftaki ufak farkliliklar
haricinde birebir aymidir. Konu madde asagida yer almaktadir. FIDIC Sar1 Kitaptaki

farkli olan ilk paragraf asagida ayrica verilecektir.
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“Yiiklenici her ayin sonunda Miihendis tarafindan onaylanmis bir form formatinda diizenlenmis

ve Yiiklenicinin kendini hak kazanmis olarak addettigi tutarlar1 ayrintilariyla gosteren Hesap Raporunu,

Alt-Madde 4.21’e [ilerleme Raporlar1] uygun ilgili ay siirecindeki ilerlemenin yer aldigi raporu da igeren

destekleyici belgelerle birlikte alt1 suret halinde Miihendise teslim eder.

Bu Hesap Raporu, Sozlesme Bedeli’nin ddenebilecegi farkli para birimlerinde ifade edilebilen

asagidaki kalemlerden uygun olanlarini, listedeki siraya uygun olarak icerir:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

Yapilan islerin tahmini s6zlesme degeri ve ay sonuna kadar olusturulan Yiiklenici Belgeleri (
Degisiklikler dahil fakat asagida yer alan (b)’den (g)’ye kadar siralanan alt-paragraflarda

tanimlanmig kalemler haric);

Alt-Madde 13.7 [Mevzuat Degisikliklerine iligkin Ayarlamalar] ve Alt-Madde 13.8 [Maliyet
Degisikliklerine iliskin Ayarlamalar] uyarinca mevzuattaki ve maliyetler deki degisiklikler

nedeniyle eklenen ve ¢ikarilan miktarlar;

Alikonmak iizere kesilen miktarlar, Isverenin alikoydugu miktar Teklif Formu ekinde varsa
Alikonan Para limitine ulasana kadar Teklif Formu ekinde belirtilen alikoyma oranmin

yukaridaki miktarlarin toplamina uygulanmastyla hesaplanir;

Alt-Madde 14.2 [On-Odeme]’ye uygun olarak én-6deme ve geri ddeme igin eklenen ve cikarilan

miktarlar;

Alt-Madde 14.5 [Isler icin Hedeflenen Tesis ve Malzemeler] uyarinca; Tesis ve Malzemeler i¢in

eklenen ve ¢ikarilan miktarlar;

Sozlesme dahilinde veya baska tiirlii 6deme yiikiimliiliigii dogan, Madde 20 [Hak Iddialari,

Uyusmazliklar ve Tahkim] kapsamindakiler dahil diger ekleme veya gikarmalar;

(9) Biitiin 6nceki Odeme Sertifikalarinda onaylanmis miktarlardaki kesintiler;”

FIDIC Sar Kitaptaki farkli olan ilk paragraf degisen kisimlar1 koyu renkte ifade

edilerek asagida yer almaktadir. Bu paragrafla FIDIC Sar1 Kitap’ta degistirilen Hesap

Raporu’nun teslim zamani ve ilerleme Raporu’nun ilgili oldugu dénem’dir.

“Yiiklenici Sozlesmede belirtilen 6deme déneminin sonunda (eSer Sozlesmede belirtilmemisse

her ayin sonunda) Miihendis tarafindan onaylanmis bir form formatinda diizenlenmis ve Yiiklenicinin

kendini hak kazanmis olarak addettigi tutarlar1 ayrintilariyla gosteren Hesap Raporunu, Alt-Madde 4.21°¢
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[{lerleme Raporlar1] uygun ilerleme konusunda ilgili raporu da iceren destekleyici belgelerle birlikte alti

suret halinde Miihendise teslim eder.”

Madde 14.3 Yiiklenicinin yapacagi Ara Odeme Sertifikas1 Basvurularmin
prosediiriinii  belirlemektedir. Bu maddeden Harcama Tahminlerimiz igin
yapabilecegimiz tek ¢ikarim Yiiklenicinin, FIDIC Kirmizi Kitap ile yapilan iglerde her
ayin sonunda, FIDIC Sar1 Kitap ile yapilan islerde ise Sozlesmede belirtilen 6deme
doneminin sonunda (eger Sozlesmede belirtilmemisse her ayin sonunda) ara ddeme

sertifikasi talebinde bulunacagidir.

8.3.4 Madde 14.4 Odeme Plan: (Schedule of Payments)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Sozlesmenin, Sézlesme Bedelinin ddenecegi taksitleri belirleyen bir Odeme Plani icermesi

halinde, isbu Planda aksi belirtilmemigse:

(@) Odeme Planinda yer alan taksitler, Alt-Madde 14.3 [Ara Odeme Sertifikalar1 icin Basvuru], alt

paragraf (a)’nin amaglari i¢in tahmini sdzlesme degerleri olur;
(b) Alt-Madde 14.5 [Isler i¢in Hedeflenen Tesis ve Malzemeler] uygulanmaz;

(c) Eger bu taksitler islerin yapilmasinda ulasilan gergek ilerleme referans alinarak tanimlanmamigsa
ve gercek ilerleme Odeme Planmin temel aldig1 ilerlemeden daha azsa; Miihendis, Alt-Madde 3.5
(Saptamalar) uyarinca hareket ederek ve gelismenin taksitlerde dnceden esas alinan ilerlemeden

ne derece az oldugunu dikkate alarak mevcut taksitleri kabul eder veya revize taksitleri belirler.

Sozlesme, bir Odeme Plam icermiyorsa; Yiiklenici, her ii¢ aylik donem sirasinda gergeklesmesini
bekledigi ddemelere iliskin, baglayici olmayan tahminler teslim eder. Ilk tahmin, isin Baglama Tarihini
takiben 42 giin icerisinde teslim edilir. Revize tahminler, Gegici Kabule dek ii¢ aylik aralarla teslim

edilir.”
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Bu maddede Soézlesmenin Sozlesme Bedelinin 6denecegi taksitleri belirleyen bir
Odeme Plan1 icermesi halinde Madde 14.3’de icerdigi kalemler anlatilan Hesap
Raporunun hangi kalemlerinde degisiklik oldugu anlatilmaktadir. Ayrica Sozlesme
dahilinde Odeme Plan1 olmamasi durumunda Yiiklenicinin teslim etmekle yiikiimlii
oldugu Tahmini Odeme Planina ve bunun dénemlerine iliskin detay bilgi verilmistir. Bu
maddeden Harcama Tahminleri hazirlanirken faydalanilabilecek bilgi ise Sozlesme
kapsaminda bir Odeme Plan1 yer aliyorsa taslak dahi olsa is sdzlesmeye baglanmadan
once bu bilgi elimizde ise Harcama Tahminlerimizin epey kolaylasacagidir. S6zlesme
kapsaminda bir Odeme Plan1 yer almiyorsa is basladiktan sonra Yiiklenici tarafindan
teslim edilen tahminler Harcama Tahminlerimizi giincellemekte faydali kaynaklar

olacaktir.

8.3.5 Madde 14.5 Isler icin Hedeflenen Tesis ve Malzemeler (Plant and Materials
intented for the Works)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Isbu Alt-Madde uygulaniyorsa; Ara Odeme Sertifikalari, Alt-Madde 14.3 alt-paragraf (e)
kapsaminda (i) Yiiklenicinin teslim ettigi islere dahil edilmek {izere santiyeye gonderilmis Tesis ve
Malzemeler i¢in bir tutar ve (ii) bu Tesis ve Malzemelerin sézlesme degeri Alt-Madde 14.3 [Ara 6deme
sertifikalar1 i¢in bagvuru], alt-paragraf (a) kapsaminda Yiiklenicinin teslim ettigi islerin bir pargasi olarak

dahil edildiginde ise bir kesinti igermelidir.

Asagida yer alan Alt-paragraf (b)(i) ve (c)(i)’de bahsi gecen listeler, Teklif Formu ekinde yer

almiyorsa, bu Alt-Madde uygulanmaz.

Miihendis, agagidaki kosullarin yerine getirilmesi halinde, her eklemeyi belirler ve onaylar:

(a) Yiiklenici,

(i) Denetlenmeye hazir durumda olan tatmin edici kayitlar (siparisler, alindi belgeleri,

maliyetler ve Tesis ve Malzemelerin kullanimi1 dahil) tutmustur.
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(ii) Tatmin edici belgelerle desteklenmis Tesis ve Malzemelerin temini ve santiyeye

tesliminin maliyetine ilisin Hesap Raporu teslim etmistir.
Veya:
(b) Ilgili Tesis ve Malzemeler:
(i) Teklif Formu ekinde sevkiyat aninda 6denecekler listesinde yer alanlardir,
(if) Sozlesmeye uygun olarak iilkeye sevk edilmis ve santiye yolunda olanlardir,

(iii) Navlun ve sigorta bedelinin 6dendigine iliskin belge, makul surette gerekli olabilecek
diger belgeler, bu Alt-Madde uyarinca 6deme zamani gelen miktar ve para birimiyle es,
formati ve diizenleyen kurum Miihendis tarafindan onaylanmig banka garantisiyle
beraber Miihendise teslim edilen bir temiz sevkiyat kongimentosunda® veya sevkiyata
iliskin baska kanitta tanimlananlardir. Bu garanti, Alt-Madde 14.2°de [On Odeme]
bahsi gecen forma benzer bir formatta olabilir ve Tesis ve Malzemeler, santiyede
geregince muhafaza edilip kayip, zarar ve bozulmaya karsi korunana dek gecerli

olacaktir.
ya da
(c) Tlgili Tesis ve Malzemeler:
(i) Teklif Formu ekinde santiyeye teslim aninda 6denecekler listesinde yer alanlardir ve

(if) Santiyeye diizgiin bicimde teslim edilerek depolanmis, kayip, hasar ve ¢iiriimeye karsi

korumaya alinmis ve S6zlesmeye uygun goriinenlerdir,

Onaylanacak ek tutar, Miihendisin bu Alt-Maddede sozii edilen belgeleri ve Tesis ve
Malzemelerin sdzlesme degerini dikkate alarak tespit ettigi Tesis ve Malzeme maliyetinin (Santiyeye

teslim dahil) yiizde seksenine esdeger tutar olacaktir.

Bu ek tutarin para birimi, sozlesme degerinin Alt-Madde 14.3 [Ara Odeme Sertifikasi
Basvurusu], alt-paragraf (a) kapsamina dahil edilmesi durumunda 6denmesi gereken para birimiyle ayni
olacaktir. Bu asamada, Odeme Sertifikasi ilgili Tesis ve Malzeme igin verilen bu ek tutara es ve bu tutarla

ayni para biriminde ve oranda uygulanabilir kesintiyi icermelidir.”

% Saglam teslim alinan mallar igin tagimaci tarafindan diizenlenen Kongimento
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Bu maddede Tesis ve Malzemelere iligkin sozlesme bedelinin Miihendis
tarafindan nasil belirlenecegi ve Yiiklenici tarafindan teslim edilecek Hesap Raporunun
kalemlerinden olan Alt-Madde 14.3 [Ara 6deme sertifikalar1 i¢in basvuru], alt-paragraf
(a) kapsaminda Yiiklenicinin teslim ettigi islerden nasil ayristirilacagi anlatilmaktadir.
Bu madde de Harcama Tahminlerini hazirlarken faydalanabilecek bir bilgi yer

almamaktadir.

8.3.6 Madde 14.6 Ara Odeme Sertifikalarinin Diizenlenmesi (Issue of Interim Payment

Certificates)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sart Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Isveren, Kesin Teminat1 alana ve onaylayana dek hicbir tutar onaylanmaz veya &denmez.
Miihendis, Isverenin Kesin Teminat1 almasi ve onaylamasindan sonra, bir Hesap Raporu ve destekleyici
belgeleri almasini takiben 28 giin igerisinde, Miithendisin adil bir bigimde saptadigi vadesi gelen 6deme

miktarini ve destekleyici detaylar1 belirten bir Ara Odeme Sertifikasini Isveren igin diizenler.

Ancak, Isler igin Gegici Kabul Sertifikasi diizenlemeden 6nce, fhale Teklif Formu ekinde
belirtilen asgari Ara Odeme Sertifikalar1 tutarindan (varsa) daha az bir tutarda (alikoyma ve diger
kesintilerden sonra) Ara Odeme Sertifikasi diizenleme konusu Miihendisi baglamaz. Bu durumda

Miihendis, Yiikleniciye duruma uygun bildirimde bulunur.

Bir Ara Odeme Sertifikas1, asagidakilerin disinda bir nedenle bekletilemez:

(@) Yiiklenici tarafindan temin edilen bir sey ya da yapilan bir is, Sozlesmeye uygun degilse;
diizeltme ya da yenileme maliyeti; diizeltme ya da yenileme tamamlanana dek bekletilebilir

velveya

(b) Eger Yiiklenici sozlesmedeki yiikiimliiliiklerinden ya da islerinden birini yapmuyorsa ya da
yapmamissa ve bu durum Miihendis tarafindan kendisine bildirilmisse; bu is ya da yiikiimliiliigiin

degeri, is ya da yiikiimliilik yapilana dek bekletilebilir.
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Miihendis, herhangi bir Odeme Sertifikasinda, daha dnceki bir Odeme Sertifikasinda yapilmis
olmasi gereken bir diizeltme ya da degisikligi yapabilir. Bir Odeme Sertifikasi, Miihendisin kabul ettigini,

onay veya olur verdigini ya da tatmin oldugunu gostermez.”

Bu maddede Yiiklenicinin Ara Odeme Sertifikas1 basvurusu yapmasi durumunda
Miihendisin yetki ve sorumluluklar1 aktarilmistir. Miihendisin Ara Odeme Sertifikasini
bekletebilecegi durumlar (a) ve (b) bentlerinde aktarilmigtir. Bu madde de Harcama
Tahminlerini hazirlarken faydalanabilecek bilgi ise Miihendise Ara Odeme Sertifikasi
bagvurusunu Ara Odeme Sertifikasina déniistiirebilmesi i¢in (a) ve (b) bentlerinin
gecerli olmadigt durumlar icin verilen 28 giinliik siiredir. Madde 14.3’ de yer alan
Kirmiz1 Kitaba gore her aym sonu, Sar1 Kitaba gore ise sozlesmede 6deme donemi
belirtilmemisse her aymn sonu olan Ara Odeme Sertifikas1 Basvurusu hiikiimleri de
dikkate alindiginda ve Yiiklenicinin her aym sonunda Ara Odeme Sertifikas1 Bagvurusu
yapacagl varsayildiginda, her ayin en gec 28’inde Isverenin masasinda, Miihendis
tarafindan 6denmesi icin vadesi gelmis oldugu belirtilen bir Ara Odeme Sertifikasi

bulmasi beklenmelidir ve Harcama Tahminleri buna gore diizenlenmelidir.

8.3.7 Madde 14.7 Odeme (Payment)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Isveren, Yiikleniciye sunlar1 6der:

(@) Alt-Madde 4.2 [Kesin Teminat] ve Alt-Madde 14.2 [On-Odeme] kapsamindaki belgeleri
almasindan itibaren 21 giin i¢inde ya da Kabul Mektubunu diizenlemesinden itibaren 42 giin

icinde, hangisi daha geg ise, on-6demenin ilk taksidini,

(b) Miihendisin Hesap Raporunu ve destekleyici belgeleri almasindan itibaren 56 giin iginde her Ara

Odeme Sertifikasinda onaylanan miktari,

(c) Isverenin Son Odeme Sertifikasini almasini takiben 56 giin icinde bu Odeme Sertifikasinda

onaylanan miktart,
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Her para birimi i¢in vadesi gelen tutar, Sozlesmede bu para birimi ic¢in belirtilen 6deme

iilkesinde, Yiiklenicinin tayin ettigi banka hesabina yapilir.”

Oldukg¢a acik olan bu madde simdiye kadar incelenen maddeler arasinda
Harcama Tahminlerini en ¢ok etkileyecek olanidir. Bu maddede On-Odemenin, ara
O0demelerin ve son Odemenin yapilmasi i¢in Yiklenicinin sorumluluklarini yerine
getirmesinin ardindan Miihendis ve Isverenin sorumluluklarmi yerine getirmek icin ne
kadar siireye sahip oldugu yer almaktadir. Madde 14.6 icin yapilan agiklamalar dikkate
alindiginda, Madde 14.7 (a), (b) ve (c) bentlerinde gecen sirasiyla 21 yada 42 giin, 56
giin, 56 giin siirenin 28 giine kadarmin Miihendise ait oldugu ve dolayisiyla Isverenin
O0demeyi yapabilmesi i¢in elinde (a) bendi i¢in yaklasik 14 giin, (b) ve (c) i¢in ise 28 giin
siiresi oldugu ortaya ¢ikar. Harcama Tahminlerinde Ara Odeme Sertifikas1 bagvurusu
yapildiktan sonra 6n-60deme hari¢ en ge¢ 56 giin icinde 6deme yapilacak sekilde nakit

cikislar diizenlenmelidir.

8.3.8 Madde 14.8 Gecikmis Odeme (Delayed Payment)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Yiiklenici, Alt-Madde 14.7 [Odeme] uyarinca 6deme almazsa gecikme dénemi boyunca
O6denmemis miktar {izerinden aylik bilesen finansman masraflarin1 almaya hak kazanir. Bu gecikme
déneminin Alt-Madde 14.7 [Odeme]’de ddeme giinii olarak belirtilen giinde basladig1 kabul edilir. Alt-
Madde 14.7 [Odeme], alt-paragraf (b)nin gegerli olmasi durumundaki herhangi bir Ara Odeme

Sertifikasinin diizenlendigi tarih dikkate alinmaz.

Ozel Kosullarda aksi belirtilmemisse, bu finansman masraflari, deme para biriminin iilkesindeki

merkez bankasinin 1skonto oraninin yillik yiizde {i¢ puan tizerinde hesaplanir ve bu para birimiyle ddenir.

Yiiklenici, resmi bildiri ya da onay olmaksizin ve biitiin diger haklarma ve carelerine halel

gelmeksizin bu 6demeye hak kazanir.”
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Yukarida yer alan maddede Isverenin o6demeyi geciktirmesi durumunda
Yiklenicinin hak ettigi finansman masraflarinin nasil ve neye goére hesaplandigi,
Yiiklenicinin bu hakki nasil elde ettigi yer almaktadir. Harcama Tahminlerinin dogru
yapilmamasindan kaynakli likidite sikisikligi  durumunda ¢ogunlukla 6demeler
geciktiginden, bu madde Harcama Tahminleri olusturulurken degil hatali olusturulan
Harcama Tahminlerinin mali sonuglart degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken bir
maddedir. Ancak gecikme durumunda karsilasilacak olan finansman masraflarmnin
biiyiikliigiiniin bilinmesi Harcama Tahminlerinin daha gercege yakin hazirlanmasini
saglayict bir uyaran niteligi tasir. Ayrica, IPA Uygulama Tizigi Madde 34-
Harcamalarin Uygunlugu 3(d) paragrafinda ve Finansman Anlagsmasi Madde 35-Uygun
Harcama 3(b) paragrafinda para cezalar: ve mali cezalar uygun olmayan harcama
giderleri arasinda sayildigindan, incelenen maddeden kaynakli finansman masraflar1 AB

es-finansmanina tabi olmayip sadece milli biitgeden 6denecektir.

8.3.9 Madde 14.9 Alikonulan Paranmn Odenmesi (Payment of Retention Money)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta igerik olarak farklilastirilmistir.
Oncelikle Kirmiz1 Kitaptaki maddeye yer verilip iizerinde yorum yapildiktan sonra Sari

Kitaptaki maddeye geg¢ilecektir.

“Isler icin Gegici Kabule iliskin Sertifika diizenlendiginde, Alikonulan Paramin ilk yarist
Yiikleniciye 6denmek lizere Miihendis tarafindan onaylanir. Eger bir B6liim i¢in veya islerin bir kismi igin
Gegici Kabul sertifikas1 diizenmigse, Alikonulan Paranin bir kisim yiizdesi onaylanir ve 6denir. Bu oran,
boliimiin veya islerin bir kisminin tahmini s6zlesme bedelinin tahmini son Soézlesme bedeline

bdliinmesiyle hesaplanacak oranin beste ikisi (% 40) olur.

Kusur Bildirim Siirelerinin sona erme tarihlerinin sonuncusundan hemen sonra, Alikonulan
Paranin arta kalan kismi Yiikleniciye 6denmek {izere Miihendis tarafindan onaylanir. Eger bir Boliim i¢in
Gegici Kabul sertifikas1 diizenlenmisse, Alikonulan Paranin ikinci yarisina ait bir oran, Boliimiin Kusur
Bildirim Siiresinin sona ermesinden hemen sonra onaylanir ve ddenir. Bu oran B6liimiin tahmini s6zlesme

degerinin tahmini son S6zlesme Bedeline bdliinmesiyle hesaplanacak oranin beste ikisi (%40) olur.
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Bununla birlikte, Madde 11[Kusur Sorumlulugu] kapsaminda yapilacak herhangi bir is kaldig:

takdirde; Miihendis, bu isin tahmini maliyet onayini, is tamamlanana dek bekletmeye yetkilidir.

Bu oranlar hesaplanirken, Alt-Madde 13.7 [Mevzuat Degisikliklerine iliskin Ayarlamalar] ve Alt-
Madde 13.8 [Maliyet Degisikliklerine iliskin Ayarlamalar] kapsaminda yapilmis ayarlamalar dikkate

alinmaz.”

FIDIC Sar Kitaptaki madde ise asagidaki gibidir, Kirmiz1 Kitaptan farkli olan

kisimlari italik font ile farklilastirilmistir.

“Isler i¢cin Gegici Kabule iliskin Sertifika diizenlendiginde ve isler belirtilen tiim testleri
gectiginde (varsa, tamamlanma sonrast testler dahil), Alikonulan Paranin ilk yarisi Yiikleniciye 6denmek
iizere Mithendis tarafindan onaylanir. Eger bir Boliim igin Gegici Kabul sertifikasi diizenlenmisse, Boliim

tiim testleri gegtiginde, Alikonulan Paranin ilk yarisinin ilgili orani onaylanir ve édenir.

Kusur Bildirim Siirelerinin sona erme tarihlerinin sonuncusundan hemen sonra, Alikonulan
Paranin arta kalan kismi Yiikleniciye 6denmek iizere Miihendis tarafindan onaylanir. Eger bir Bolim igin
Gegici Kabul sertifikasi diizenlenmisse, Alikonulan Paranin ikinci yarisina ait ilgili oran Boliimiin Kusur

Bildirim Siiresinin sona ermesinden hemen sonra onaylanir ve 6denir.

Bununla birlikte, Madde 11[Kusur Sorumlulugu] veya Madde 12 [Tamamlanma Sonrasi Testler]
kapsaminda yapilacak herhangi bir is kaldig1 takdirde; Miihendis, bu isin tahmini maliyet onayini, is

tamamlanana dek bekletmeye yetkilidir.

Her bir Boliime iliskin oran, Thale Teklifi Ekinde belirtilen her bir bolimiin yiizdesel degeridir.
Eger bir Boliimiin yiizdesel degeri Ihale Teklifi Ekinde belirtilmemisse, Alikonulan Parann birinci ya da

2

ikinci yarisimin hicbir yiizdesi bu madde kapsaminda o béliim igin serbest birakilmaz.

Bu maddede Alikonulan Paranin ne zaman ve ne sekilde Yiikleniciye iade
edilmesi gerektigi, Miihendisin hangi durumda bekletme yetkisi oldugu belirtilmektedir.
Kirmiz1 Kitap ve Sari Kitap arasindaki temel fark ise isin tamaminin degil de bir
kisminin Gegici Kabule iliskin sertifikas1 diizenlendiginde, yapilacak olan Alikonulan
Para iadesinin hangi oranda olacagidir. Kirmizi Kitap bunun igin bir hesaplama

yontemi getirmisken, Sar1 Kitap isin dogas1 geregi Thale Teklifi Ekinde isin pargalar1 i¢in
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verilen oranlara atifta bulunmus, konu is i¢in oran yer almiyorsa o is i¢in Gegici Kabul

yapildiginda iade yapilmamasi kosulunu getirmistir.

Bu madde Harcama Tahminlerinde mutlaka kullanilmas1 gereken kurallar
koymaktadir. Ornegin, Kirmiz1 Kitap ile yapilan bir iste, parcali Gegici Kabuller
yaptlmadigt durumlarda, Alikonulan Paranin ilk yarisinin = Yiikleniciye isin
tamamlanmasinin ardindan &denecegi, kalan yarisinin ise Kusur Bildirim Siiresinin

bitiminden sonra 6denecegi tahmini yapilabilir.

8.3.10 Madde 14.10 Bitirme Hesap Raporu (Statement at Completion)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sart Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Yiiklenici, isler i¢in Gegici Kabul Sertifikasinin alinmasini takiben 84 giin icinde Alt-Madde
14.3 [Ara Odeme Sertifikalar1 i¢in Bagvuru] uyarinca, destekleyici belgeleriyle birlikte alt1 suret halinde

bir Bitirme Hesap Raporunu Miihendise teslim eder. Bu Hesap Raporunda sunlar yer alir:

(a) Isler igin Gegici Kabul Sertifikasinda belirtilen tarihe kadar sézlesme uyarinca yapilan tiim islerin
degeri;
(b) Yiiklenicinin 6denmesi gerektigini diisiindiigii diger tutarlar ve;

(c) Yiiklenicinin sozlesme kapsaminda 6denmesi gerekecegini diislindiigii diger miktarlarin tahmini.

Bu Bitirme Hesap Raporunda tahmini miktarlar ayr1 olarak gosterilir.

Miihendis, bundan sonra Alt-Madde 14.6 [Ara Odeme Sertifikalarmin Diizenlenmesi] uyarinca

onay verecektir.”

Ozetle, bu maddede Yiiklenicinin Gegici Kabul Sertifikasini aldiktan sonra 84
giin i¢inde bir Bitirme Hesap Raporu diizenlemesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, bu
maddede bu raporun igermesi gerekenler siralanmaktadir. Dolayisiyla, bu maddede

Harcama Tahminlerini dogrudan etkileyecek bir husus yer almamaktadir.
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8.3.11 Madde 14.11 Son Odeme Sertifikasi Basvurusu (Application for Final Payment
Certificate )

Bu madde FIDIC Kirmizi Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Yiiklenici, Is Bitirme Belgesi’nin alinmasini takiben 56 giin i¢inde Miihendisin onay verdigi bir
form halinde asagidaki bilgileri ayrintilartyla gosteren son hesap raporu taslagini destekleyici belgeleriyle

birlikte ve alt1 suret olarak Miihendise teslim eder:
(d) Sozlesme uyarinca yapilan tiim igin degeri ve;
(b) Yiiklenicinin sozlesme kapsaminda veya baska bir kapsamda kendisine 6denmesi gerektigini

diistindiigii tiim diger tutarlar.

Miihendis, son hesap raporu taslaginin herhangi bir kismini kabul etmez; ya da dogrulamazsa,
Yiiklenici, Mithendisin isteyecegi diger makul bilgileri verir ve taslakta aralarinda anlagtiklar1 bigimde
degisiklik yapar. Yiiklenici, bundan sonra, anlastiklar1 bi¢imdeki son hesap raporunu hazirlar ve
Miihendise teslim eder. Uzerinde anlasilan bu son hesap raporu isbu Kosullar igerisinde “Son Hesap

Raporu” olarak adlandirtlir.

Bununla birlikte, Mithendisle Yiiklenici arasindaki tartigmalari ve son hesap raporu taslaginda
iizerinde anlagilarak yapilan degisiklikleri takiben bir uyusmazligin varligi yadsinamazsa; Miihendis, son
hesap raporu taslagimin iizerinde anlasmaya varilmis kisimlari icin Isverene (bir suret de Yiikleniciye) bir
Ara Odeme Sertifikas: teslim edecektir. Bundan sonra, uyusmazlik Alt-Madde 20.4 [Uyusmazhik Hakem
Kurulu Kararmin Alinmasi] ya da Alt-Madde 20.5 [Dostane Co6ziim] uyarinca nihai olarak
¢oziimlendiginde, Yiiklenici, bir Son Hesap Raporu hazirlayarak Isverene (ve bir suret de Miihendise)

teslim edecektir.”

Bu maddede Is Bitirme Belgesi’nin Yiiklenici tarafindan alinmasinin ardindan
Yiiklenicinin hazirlamasi gereken Son Hesap Raporu hakkinda bilgi yer almaktadir. Ne
zaman hazirlanmasi gerektigi, iceriginin ne oldugu, Miihendisin bu rapora iliskin ne gibi
geri bildirimlerde bulunabilecegi aktarilmaktadir. Bu madde Harcama Tahminlerini
dogrudan etkileyen kosullar igermemektedir fakat dolayli olarak anlasilabilir ki Is

Bitirme Belgesinin diizenlenmesinin ardindan maksimum 56 giine kadar Son Hesap
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Raporu ‘nu diizenlemek igin siiresi olan Yiikleniciye, bu siirecte Son Odemesi

yapilmayacaktir.

8.3.12 Madde 14.12 Ibra (Discharge )

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Yiiklenici, Son Hesap Raporunu verirken, bu Raporun tutarmmin Yikleniciye sézlesme
kapsaminda ya da sozlesmeyle baglantili olarak 6denmesi gereken tiim parayr eksiksiz ve nihai olarak
gosterdigini dogrulayan yazili bir ibraname verir. Bu ibranamede, ibranamenin Yiiklenicin Kesin
Teminatin1 ve Son Hesap Raporundaki nihai tutarin 6denmemis bakiyesini almasiyla yiiriirliige girecegini

belirten bir beyan bulunabilir. Bu taktirde ibraname, anilan tarihte ytiriirliige girer.”

Bu madde Isvereni Yiikleniciye karst koruyan bir maddedir. Bu madde ile
sonradan ortaya ¢ikabilecek Yiiklenici taleplerini bertaraf etmek amaciyla Yiiklenicinin
tiim alacaklarin1 beyan ettigini ve bunlarin ddenmesiyle Isverenin bir sorumlulugunun
kalmadigin1 kabul ettigi resmi bir belge olusturulmaktadir. Bu maddenin Harcama
Tahminlerine etkisi ise Son Odeme asamasinda sayet uyusmazlik bulunmuyorsa Son

Odemesinden sonra projeye ait ddeme tahmininin yer almayacagidir.

8.3.13 Madde 14.13 Son Odeme Sertifikasimin Diizenlenmesi (Issue of Final Payment
Certificate )

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sari Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Miihendis Alt-Madde 14.11 [Son Odeme Sertifikas1 Bagvurusu] ve Alt-Madde 14.12 [ibra]
uyarinca Son Hesap Raporunun ve yazili ibranamenin alinmasim takiben 28 giin iginde, Isverene

asagidakileri belirten Son Odeme Sertifikasim diizenleyecektir:
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(a) Son olarak 6denmesi gereken miktar ve,

(b) Isveren tarafindan énceden 6denmis olan tiim tutarlar ve isverenin hak kazandig: tiim miktarlar
Isveren lehine alacak kaydedildikten sonra isverenin yiikleniciye ya da yiiklenicinin isverene

(hangisi gecerliyse) 6demesi gereken bakiye (varsa),

Eger Yiiklenici Alt-Madde 14.11 [Son Odeme Sertifikas1 Basvurusu] ve Alt-Madde 14.12 [Ibra]
uyarinca bir Son Odeme Sertifikas1 bagvurusunda bulunmamigsa, Miihendis yiikleniciden bunu yapmasini
talep eder. Yiiklenici 28 giin igerisinde bir bagvuruda bulunmazsa; Miihendis, Son Odeme Sertifikasini,

adil bi¢cimde karar verdigi 6denmesi gereken tutar iizerinden diizenler.”

Miihendis tarafindan diizenlenen Son Odeme Sertifikasinin ne zaman ve hangi
icerikle diizenlendigini ve Yiiklenici tarafindan bu Sertifika i¢cin basvuru olmamasi
durumunda Miihendisin sorumluluklarini belirten bu maddede Harcama Tahminlerini
direkt olarak etkileyen bir husus bulunmamaktadir. Bu maddede dikkate alinmasi
gereken husus, Madde 14.7 Odeme (c) paragrafi da dikkate alindiginda, Yiiklenicinin
Son Odeme talebinde bulunmasmin ardindan Miihendisin Son Odeme Sertifikasini
diizenlemek icin 28 giine, Isverenin ise bu sertifikaya binaen ddeme yapmak igin ise 56
giine sahip oldugu ve dolayisiyla Yiiklenicinin Son Odeme talebinde bulunmasinin

ardindan 84 giin i¢cinde 6demenin gerceklestigidir.

8.3.14 Madde 14.14 Isverenin Sorumlulugunun Bitmesi (Cessation of Employer’s
Liability)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Isveren, Yiiklenici tarafindan:
(a) Son Hesap Raporunda ve ayrica,

(b) Alt-Madde 14.10’da [Bitirme Hesap Raporu] tanimlanan bitirme sirasindaki Hesap Raporunda
(Islere ait Gegici Kabul Sertifikasinin diizenlenmesinden sonra ortaya ¢ikan konu ya da seyler

disinda)

58



acikca bir tutar belirtilmis olmasi disinda, sdzlesme kapsaminda, s6zlesmeyle ilgili veya islerin

yiiriitiilmesi kapsaminda herhangi bir konu ya da sey igin Yiikleniciye kars: yiikiimlii degildir.

Bununla birlikte, isbu Alt-Madde isverenin tazminat yiikiimlilikleri kapsamindaki
sorumlulugunu veya Isveren tarafindan gerceklestirilen herhangi bir dolandiricilik, kasten yiikiimliiliigiinii

yerine getirmeme veya kasitli suistimal olayindaki sorumlulugunu herhangi bir gekilde sinirlamaz.”

Bu maddede Isverenin sorumluluk smnirlari ¢izilmistir. Bu maddenin son
paragrafinda ise Isverenin yiikiimliiliiklerinin hangi durumlarda simirlandirilamayacag
yer almaktadir. Bu maddede Harcama Tahminlerine yansitilacak bir husus

bulunmamaktadir.

8.3.15 Madde 14.15 Odemeye Iliskin Para Birimleri (Currencies of Payment)

Bu madde FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitapta birebir aynidir. Konu madde

asagida yer almaktadir.

“Sozlesme Bedeli, ihale Teklif Formu ekinde belirlenmis olan para birimi veya para birimleri ile
ddenir. Ozel Kosullarda aksi belirtilmedigi siirece, birden fazla para biriminin belirlenmis olmasi

durumunda; 6demeler agagida belirtilen sekillerde yapilir:
(a) Kabul edilmis sozlesme tutari, yalnizca yerel para birimi olarak ifade edilmisse:

(i)  Yerel ve yabanci paralarin oranlar1 ya da miktarlart ve 6demeleri hesaplamada kullanilacak
sabit déviz kuru orami, her iki tarafca aksi {izerinde anlasmaya varilmadig: siirece, ihale

Teklif Formu ekinde belirtildigi gibidir.

(if) Alt-Madde 13.5 [Gegici Toplamlar] ve Alt-Madde 13.7 [Mevzuat Degisikliklerine iliskin
Ayarlamalar]| kapsamindaki 6demeler ve kesintiler, uygun para birimleri ve oranlarda yapilir,

Ve,

(iii) Alt-Madde 14.3 [Ara Odeme Sertifikas1 Bagvurusu], alt-paragraf (a)-(d) arasi kapsamindaki
diger 6deme ve kesintiler, yukaridaki alt-paragraf (a)(i)’de belirtilen para birimleri ve

oranlarda yapilir,
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(b) TIhale Teklif Formu ekinde belirtilen hasarlarm 6demesi, ihale Teklif Formu ekinde belirtilen para
birimleri ve oranlarda yapilir;

() Yiiklenici tarafindan Isverene yapilacak diger 6demeler, isverenin tutar 6dedigi para birimiyle;

ya da her iki tarafca iizerinde anlasilacak bir para birimiyle yapilir;

(d) Yiiklenici tarafindan Isverene belirli bir para birimiyle 6denecek tutar, isveren tarafindan
Yiikleniciye bu para birimiyle 6denecek toplami asarsa; Isveren, bu tutarin bakiyesini

Yiikleniciye bagka para birimlerinde 6denecek tutarlardan telafi edebilir;

(e) Thale Teklif Formu ekinde déviz kuru orani belirtilmiyorsa; bu, Esas Tarihte (Teklif son teslim
tarihinden 28 giin 6ncesi) gecerli olan ve iilkenin merkez bankasi tarafindan belirlenen oranlar

olacaktir.”

Bu maddede Sézlesme Bedelinin ddenecedi para biriminin Thale Teklif Formu
ekinde tek para birimi veya birden fazla para birimi olarak belirtilmesi durumunda
O0demelerin nasil yapilacagi aktarilmaktadir. Harcama Tahminlerinde kullanilacak olan
doviz kurunu etkileyen bu madde mutlaka dikkate alimmalidir. Odemelerin yerel para
birimiyle yapilabildigi fakat Finansman Anlasmas1 Madde 63 (g)’ye gore Komisyona
raporlamalarin Avro cinsi yapilmak zorunda oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Thale Teklif Formu ekindeki bilgiler yukaridaki maddeler ile karsilastirilarak

kullanilmasi gereken doviz cinsi ve kuru belirlenmelidir.

Yukarida sirasiyla inceledigimiz Madde 14’in tiim alt-maddeleri dikkate
alindiginda 6zetle her bir aylik veya ara ddeme i¢in Sekil 8.3-1 ve son 6deme iginse

Sekil 8.3-2’de yer alan 6deme aktiviteleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 8.3-1:FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitap Madde 14’e gore Odeme Aktivitelerinin
Tipik Siralamasi ( Her Bir Ayhk veya Ara Odeme icin )

Madda 1432 gore Yiklemici Madda 1467 gore Mihendiz Ara  NMadda 14.7 Igveren Yiklenicive
Hezzp Faporonn Mihendizs teslim - Odame Sertifikazin dizenler, Gdemayi yapar.
adar.

. < 56 giin _

- <28 giin N

Sekil 8.3-2: FIDIC Kirmiz1 Kitap ve Sar1 Kitap Madde 14’e gore Odeme Aktivitelerinin
Tipik Siralamasi ( Son Odeme icin )

Madd= 14.11% gige Madda 14.11% gigre Madd= 14.13% gire 14.7"® gira lgversn
Yiddanici Taslak Son Yiklenici Son Hezap Mitendiz Son Odeme ddamevi yapar.
Hzz=zp Raporuns Faporunu we hMadda Sertifiloazim dizenler.
Mihendize teslim ader. 14.12"ve gor= [br'n

teslim ader.

Mihendiz Hszzap

Raporunu kontrol L
—
ader, Vailenici | o =25 g0 . = .

e Ll e Lo

bilgileri temin eder.
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BOLUM IX

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’ye aday iilke statiisti kazandiran 1999 yil1 Aralik ayinda yapilan Helsinki
Zirvesi, AB-Tiirkiye mali isbirliginin baslangicini olusturmaktadir. Tiirkiye, 2007 yilina
kadar farkli isim ve uygulama mekanizmasina sahip araglarla yiiriitilen AB mali
yardimlarindan faydalanmigtir. Komisyon tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere
20072013 yillar1 arasinda saglanacak mali destegin cergevesinin yeni bir ara¢ ile
diizenlenmesi geregi fark edilmistir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-Instrument
for Pre-Accession) olarak adlandirilan bu yeni mali arag ile temelde, aday iilkeleri tam

tiyelige hazirlamak amaglanmaktadir.

“Katilim Oncesi Mali Yardim Programi” kapsaminda, AB Genel Biitcesine
iliskin mali diizenlemede Biit¢e Uygulama metotlarindan biri olarak listelenen “Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi” Temmuz 2001’de Tiirkiye’de kurulmus ve AB tarafindan
da akredite edilmistir. Ulastirma Operasyonel Programi Program Otoritesi olan
Ulastirma Bakanligi TPA Koordinasyon ve Uygulama Birimi ise 23 Temmuz 2009
tarihinde Komisyon tarafindan akredite edilerek “On-Kontrollii Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi” ile fon kullanma yetkisini elde etmistir. IPA Uygulama Tiziigi
Madde 18’e gore yardimlarin merkezi olmayan sistemle uygulandig: tiim IPA bilesenleri
icin amag¢ faydalanici iilkenin daha fazla sorumluluk sahibi oldugu o6n-kontrolsiiz
merkezi olmayan sisteme gegistir. Tiirkiye tarafindan Finansman Anlasmasi madde
31’in geregi olarak hazirlanan yol haritasina (Roadmap for Decentralized Management
System without Ex-ante Control) gore Ulastirma Operasyonel Programi Program
Otoritesi 2014 yil1 sonunda 6n-kontrolsiiz sistem i¢in tim gereklilikleri yerine getirmis

olmaktadir.
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Mali Yonetim terimi kullanilirken genis anlamda kullanilabilen bir terim
oldugundan konu calismadaki anlamini hangi faaliyetleri kapsadigi detaylandirilarak
ifade edilmeye calisilmistir. IPA {iciincii bileseni olan Bolgesel Kalkinma kapsaminda
Mali YoOnetim terimi, yiritilecek biitgesel taahhiitlere iliskin prensiplerin
uygulanmasini, merkezi-Olmayan yonetim sisteminde O6demeleri, 6deme taleplerinin
kabul edilebilirligini, avans 6demesini, ara 6demeyi, 6demelerin hesabini, son bakiyenin
O0denmesini, odemelerin askiya alimmasini, programin kapanmasini, dokiimanlarin
saklanmasini, mali diizeltmeleri, mali ayarlamalari, mali diizeltmeler i¢in kriterleri, mali
diizeltmeler i¢in prosediirii, geri 6demeyi, AB hibesinin tekrar kullanimini, 6deme
taleplerinin son teslim tarihi faaliyetlerini kapsar. Faydalanici iilkedeki AB fonlarmin
mali yonetiminin tiim sorumlulugu IPA Uygulama tiiziigliniin 25. maddesine gére Ulusal
Fon’un baskani olarak Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’ndedir fakat aym tiiziik madde 28
ile Program Otoritesi de ilgili programin ya da programlarin Saglam Mali Yénetim

prensiplerine uygun olarak yonetilmesinden ve uygulanmasindan sorumlu tutulmustur.

2011-2013 dénemi Cok Yilli Indikatif Mali Cergeve’yi hazirlayan Komisyon
Tiirkiye’ye yapilan fon tahsisini belirleyen kriterleri tilkenin biiyiikligii ve fon hazmetme
kapasitesi olarak aciklamigtir. En son yayinlanan bu Revize Cok Yilli indikatif Mali
Cerceve’ye gore Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)’ndan Tiirkiye’ye tiim
bilesenler i¢in toplamda 2007 yil1 i¢in 497.2 milyon Avro, 2013 yilinda ise neredeyse
2007 yilinin iki kat1 olan 935.5 milyon Avro tahsis edilmistir. Ulagtirma Operasyonel
Programmin fon kaynagi olan IPA III. Bileseni Bolgesel Kalkinma 6zelinde
inceledigimizde ise 2007 yilinda 167.5 milyon Avro olan fon tahsisat1 2013 yilinda 378
milyon Avroya ulasarak yaklagik 2.5 kat artmuistir. Dikkate deger diger bir konu ise
Bolgesel Kalkinma Bilesenine yaklasik 1.8 milyar Avro olarak ayrilan fonun 2007-2013
yillarma iligkin toplam tahsisatta en biiyiik paya sahip olusudur. Buna ragmen, Ulastirma
Operasyonel Programina ayrilan AB hibe miktar1 oransal olarak ¢ok diisiik kalmakta,
Ulastirma Bakanlig1 yatirimlari igindeki payinin sadece %0.9 ile %2.0 arasinda degistigi

goriilmektedir.
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Yerel mevzuata gore finansman bulundugu takdirde hemen ihale edilebilir
durumda olan bir projenin AB fonlarindan finanse edilerek gerceklestirilebilmesi igin
gereken yaklagsik 4.5-5 yil stire IPA es-finansmaninin maliyetini arttirarak kurumlarin
proje Onermesinin Oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Proje Onerilmesinin
ontindeki bu engel ancak Komisyonun, IPA 3. Bileseni olan Bolgesel Kalkinmaya ve
dolayisiyla Ulagtirma Operasyonel Programina taahhiit ettigi AB hibe fonlarini ciddi
oranda arttirmasiyla asilabilir. Zamanla kurumlarda olusacak idari kapasiteyle birlikte
AB hibe fonlarinin idari is yiikii maliyeti de azalacaktir. ABGS’nin yapmis oldugu
projeksiyon gergeklestigi takdirde Ulasgtirma Operasyonel Programina Ayrilan AB Hibe
miktarinin Ulagtirma Bakanlig1 yatirimlarina orani 2023 yilinda %]11°e ulasmaktadir. Bu
durum tlkemizde 2023 yilinda 6ngoriilen Ulastirma Bakanligr yatirimlarinin yaklagik
beste biri oraninda bu sektdre AB hibesi katkisinin olabilecegini ifade etmektedir. 2007-
2013 donemi boyunca %0.9-%2.0 bandinda hareket eden bu oran, ABGS tarafindan
yapilan ¢aligmada tiyelik yil1 olarak ongdriilen 2014 ve sonrasinda 5-6 kat artmistir. Bu
durum, bugiin mali yonetim konusunda kapasite olusturmak konusunda yapilacak

yatirimlarin getirisinin yiiksek olacagi anlamina gelmektedir.

Sumpikova, Pavel ve Klazar (2004)’e gore, Komisyon iilkelerin dig yatirim
destegini etkili ve verimli bir sekilde hazmedilebilmeleri i¢in kisitli kapasiteye sahip
oldugunun farkindadir. Fon Hazmetme Kapasitesi konusu, Komisyonda mevcut olan bu
farkindaligin iilkelere tahsis edilecek dis yatirim miktarlarinin belirlenmesinde etkili
olmasi nedeniyle 6nemlidir. Fon hazmetme kapasitesindeki kisit hem talep tarafinda
hem de arz tarafinda mevcut olabilir. Talep tarafindaki kapasite kisit1 kabul edilebilir
projeler tiretilememesinden kaynaklanirken arz tarafindaki kisitlar ise makro-ekonomik
hazmetme kapasitesi, mali hazmetme kapasitesi ve idari kapasite faktorlerinin birlesimi
ile belirlenir. Konu tezde Tiirkiye hakkinda bu alanda yapilan yayinlardan yola ¢ikarak
Tiirkiye’nin IPA doneminde ve iiye olundugu takdirde Yapisal Fonlar doneminde
makro-ekonomik hazmetme kapasitesi ve mali hazmetme kapasitesi konusunda kisiti

olmadig1 ve olmayacagr sonucuna varilmigtir. Fon Hazmetme kapasitesini etkileyen
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temel kisit idari hazmetme kapasitesi oldugundan Tiirkiye’de bu kisitin kaldirilmasina

yonelik ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Henliz uygulamas1 yeni baglamis olan Ulastirma Operasyonel Programi 6zelinde
mali yonetimin temel sorumlulugu ulusal katkinin es-zamanli olarak kullanilabilir hale
getirilebilmesi ve fon kayb1 riskinin tespitidir. IPA es-finansman nakit akisini etkileyen
kurallar dikkate alinarak projelerin ddemeleri giivence altina alinmalidir. Fon kaybi
riskinin tespitinde temel ara¢ olarak Fon Hazmetme Planlari kullanilmaktadir. Bir
programa ait Fon Hazmetme Plani1 hazirlanabilmesi i¢in 6ncelikle program dahilindeki
projelerin harcama tahminlerinin aylik ya da g¢eyrek donemler itibariyle yapilmasi
gerekmektedir. Bu projelere iliskin Odemeler, insaat ve hizmet sozlesmeleri
imzalandiktan sonra sdzlesmede yer alan kosullara gore ve Ikili Anlasmaya gore yapilir.
Fakat programin fon hazmetme kapasitesinin Ol¢iilebilmesi ve IPA mali yOnetiminin
temel kurali olan N+3 kapsaminda fon kaybi riski olup olmadiginin goriilebilmesi i¢in
projelere ait 6deme tahminleri s6zlesme imzalanmadan once yapilmaya baslanmaktadir.
Konu tezde hazmetme kapasitelerinin yiliksek olmasi nedeniyle yapim islerine iligkin
harcama tahminlerinin nasil olusturulmasi gerektigi aktarilmistir. Finansman Anlasmasi
madde 46(1) uyarinca Komisyon tarafindan aksi kararlastirilmadik¢a Ulastirma
Operasyonel Programi biitcesinden ¢ikilacak biitlin ihaleler (hizmet, ingaat, temin ya da
hibe) AB Dis Yardimlar1 Sézlesme Prosediirleri El Kitab1 (Practical Guide to Contract
Procedures for EU External Actions) kisaca PRAG’ a uygun olarak sozlesmeye
baglanacak ve uygulanacaktir. Bu durum PRAG’ta yer alan ihale siiregleri dikkate
aliarak bir projenin tahmini sdzlesme tarihinin belirlenebilmesini saglar. Konu tezde
yapim islerinde kalinli§1 epey fazla olan s6zlesmelerden bir mali yonetim uzmaninin
yapilacak ddemeleri belirleyebilmesi igin gerekli olan kisimlar ayristirilmistir. Asagida
listelenen ihale dosyasi boliimleri, bir s6zlesmeye iliskin 6demeler yapilirken dikkate
alimacak kisimlardir. Bu kisimlar dikkate alinarak yapilacak harcama tahminleri daha

gercege uygun olacaktir.

65



1. Cilt 1-Boliim 2-Teklif Formu- Teklif Formu Eki (Tender Form- Appendix to the
Tender)

2. Cilt 2-Bolim 1- S6zlesme Formu (Contract Form)

3. Cilt 2-Bsliim 2- Yapim Isleri i¢in Genel Kosullar (General Conditions for Works
Contracts)

4. Cilt 2-Bosliim 3- Ozel Kosullar (Special Conditions or Particular Conditions)

Finansman Anlasmast madde 46 (2) uyarinca altyapr projelerinde sozlesme
olarak Miisavir Miihendisler Uluslararas1 Federasyonu (FIDIC) tarafindan 1999 yilinda
yaymlanan dort standart sozlesmeden isin niteligine uygun olanin kullanilmasi sarti
getirilmektedir. Bu kisitlar ortada imzalanmis bir s6zlesme olmadan 6nce standart tip
sOzlesme olan FIDIC kurallara gore projelerin 6deme takviminin ve 6deme miktarlarinin
tahmin edilebilmesini saglamaktadir. Her bir aylik ve ara 6demenin zamani konusunda
hem sar1 hem de kirimizi FIDIC’te Madde 14.3, 14.6, 14.7 hiikiimler igermektedir. Son
0deme konusunda ise bu iki tip s6zlesmede de Madde 14.7, Madde 14.11, Madde 14.12
ve Madde 14.13’te hiikiim bulunmaktadir. Fakat, Ulastirma Operasyonel Programi gibi
biinyesinde Biiyliikk Projelerin finansmanini igeren Operasyonel Programlarin Fon
Hazmetme Planlar1 hazirlanirken programa ait kurallarla Biiyiik Projelere ait kural
ayriminin 1yi yapilmas: gerekmektedir. 1605/2002 sayili Mali Tiziik ve Finansman
Anlagmas1 programa iliskin kisitlar koyarken, her bir biiyiik proje igin yapilan Ikili
Anlagma o Biiyiik Projeye iliskin 6zel kurallar koymaktadir. Program dahilindeki her
bir projenin harcama tahminlerinin toplami: Programin Fon hazmetme planim
olusturmaktadir. Bu planda N+3 ve M+15 kurallar1 uygulanarak gerekli degisiklikler
yapilmalidir. Son sekli verilen programa ait Fon Hazmetme plani temel alinarak fon
kaybr riski olup olmadig1, programa yeni proje dahil edilmesinin gerekli olup olmadig,
mevcut ihale siirecinin hizlandirilmas1 gereginin olup olmadigina karar verilebilir.
Boylece, IPA fonlarinin yonetimi konusunda yetkili olan kurumlar, fon kaybi risklerinin

farkinda olup bu riski bertaraf edecek ¢oziim yollar1 gelistirebilirler.
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Konu calismada zaman kisitindan dolayr operasyonel program kapsaminda
hizmet ve temin sozlesmelerinin bulunmasi durumunda Harcama Tahminlerinin nasil
hazirlanmasi1 gerektigi konusu agiklanamamis, PRAG’ta bu konuda yer alan kurallar

incelenememistir. Bu konu baska bir tezde inceleme konusu yapilabilir.

Ayrica, Horvat (2005) tarafindan yapilan ¢alismaya benzer Tiirkiye’nin idari
hazmetme kapasitesinin 0Olgiildiigii bir ¢aligma da sonraki tezlerin konusunu teskil
edebilir. Horvat (2005) ¢alismasinda o yillarda aday iilkeler olan Macaristan, Estonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Slovakya’nin idari hazmetme kapasitelerini gelistirdigi
yontem ile dlgerek puanlamistir. Uzerinden 6 yi1l gecen bu ¢alismanin sonuglari, bu
tilkelere ait yapisal fon hazmetme gergeklesmeleri ile karsilagtirilarak ¢alismanin basarili
ve basarisiz yanlari tespit edilebilir. Bir sonraki asama olarak, Horvat (2005) tarafindan
gelistirilen idari hazmetme kapasitesi Ol¢iim yontemi iyilestirilerek Tiirkiye verileri de
bu ¢alismaya eklenebilir. Boylece, Tiirkiye’nin idari hazmetme kapasitesinin diger aday

veya vyeni 1iye iilkelerle karsilastirildigi bir c¢alisma ortaya c¢ikmis olur.
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EK

1605/2002 sayih AB Mali Tiiziigii Saglam Mali Yénetime fliskin

Maddelerinin Tiirkce Cevirisi

Madde 27

Biitge tahsisatlar1 saglam mali yonetim prensibine yani ekonomi, verimlilik ve

etkinlik prensiplerine uygun olarak kullanilmalidir.

Ekonomi prensibi kurumlar tarafindan gorevlerini yerine getirmek i¢in kullanilan
kaynagin; gereken zamanda, gerekli miktarda ve kalitede, en iyi fiyatla

erigilebilir olmasin1 gerektirir.

Verimlilik prensibi kullanilan kaynaklar ve ulasilan sonuclar arasindaki en 1yi

iliskiyle alakalidir.

Etkinlik prensibi hedeflenen belirlenmis amaglara ulasmak ve istenen sonuglara

erismekle alakalidir.

Biitge tarafindan kapsanan biitiin sektorlere ait aktiviteler icin belirlenmis,
Olciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve zamanlanmis hedefler konmalidir. Bu hedeflere
erisim her bir aktivite i¢in performans gostergeleri araciligiyla izlenmeli, biitge
otoritesi de harcama otoriteleri tarafindan bilgilendirilmelidir. Bu bilgilendirme,
Madde 33(2)(d) belirtildigi iizere, yillik olarak ve en ge¢ on taslak biitceye eslik

eden dokiimanlarin i¢inde yapilmalidir.
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4. Karar alimmi giiclendirmek i¢in, kurumlar Komisyon tarafindan saglanan
yonlendirmeye uygun olarak hem 6n hem de ardil degerlendirmeler yapmalidir.
Bu degerlendirmeler; 6nemli harcamalar gerektiren, degerlendirme sonuglari
harcama, yasama ve biit¢e otoritelerine dagitilan tiim programlar ve aktivitelere

uygulanmalidir.

Madde 28

1. Komisyon veya iiye bir iilke tarafindan ilgili AT Antlasmasi1 veya AB Antlagmasi
hiikiimleri uyarinca yasama otoritesine basvurusu yapilan, makam sayisi
degisikligi dahil biitgeye etkisi olabilecek herhangi bir oneri veya girisimin

ekinde mali rapor ve madde 27(4)’iin geregi olan degerlendirme yer almalidir.

Yasama otoritesine bagvurusu yapilan herhangi bir 6neri veya girisimde biitceye
kayda deger etkisi olabilecek makam sayis1 degisikligi dahil herhangi bir
degisiklik talebi ekinde degisiklik talebini yapan kurum tarafindan hazirlanmig

mali rapor yer almalidir.

2. Biitgeleme siirecinde, mali raporda kullanilan ilk tahminlerle gerekli tahsisat
degisikliklerini karsilagtirabilmek i¢in Komisyon gerekli bilgiyi temin eder. Bu
bilgi sunulan 6nerilerle ilgili yasama otoritesince yasanan ilerlemeyi ve ulasilan
asamay1 icermelidir. Gerekli tahsisatlar, ilgisine gore, kurucu kanun iizerinde

yiirliyen miizakerelerdeki ilerlemenin 1s18inda revize edilecektir.

3. Dolandiricilik ve usulsiizliik riskini 6nlemek i¢in, 1. Paragrafta bahsi gecen mali
rapora mevcut veya planlanan dolandiriciligit 6nlemeye ve dolandiriciliktan

korumaya yonelik tedbirlerle ilgili tiim bilgiler kaydedilmelidir.
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Madde 28a

Biitce, her bir yonetim moduna ve ilgili sektore 6zel diizenlemeler uyarinca etkin

ve verimli i¢ kontrole uygun olarak uygulanacaktir.

Ic kontrol, biitgenin uygulanmasi amaciyla, yOnetimin her asamasinda
uygulanabilecek bir islem olarak tanimlanmigtir. Ek olarak, i¢ kontrol asagida

siralt hedeflere erisime makul giivence saglamak i¢in tasarlanmistir.

(@) Islemlerin etkinligi, verimliligi ve ekonomisi,

(b) Raporlamanin giivenilirligi,

(c) Varliklarin ve bilginin korunmasi,

(d) Dolandiricilik ve usulsiizliigiin dnlenmesi ve tespiti,

(e) Programlarin ¢ok yilli karakterini, ilgili 6demelerin dogasiyla beraber
dikkate alarak konu islemin hukukiligine ve diizenliligine iliskin

yeterli risk yonetimi”
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