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Giris

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10/12/2003 tarihinde
kabul edilerek, 24/12/2003 tarih ve 25326 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Kanun, 5436 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
yvapilan degisikliklerle 01/01/2006 tarihinden itibaren tiimiiyle yiriirliige
girmis ve cikarilmasi gereken ikincil mevzuat yayimlanmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun yururlige girmesiyle 1927
yilindan itibaren uygulanmakta olan ve “ Mali Anayasa” olarak kabul edilen
1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri yuruirliikten
kalkmistir.

5018 sayili Kanunla bltcenin kapsami genisleterek genel ve katma bitce
yverine merkezi yonetim butcesi (genel bltce, 6zel butce, duzenleyici ve
denetleyici kurum butceleri), sosyal gtivenlik kurum butcesi ve mahalli idare
blutcesi kavramlari getirilmistir.

Kurum butceleri cok vyilli butceleme anlayisi icinde 3 vyillik hazirlanmakta,
uygulama yili blitcesi, yasama organinda (T.B.M.M) kanunlasmakta izleyen iki
yilin batce rakamlari ise gosterge niteliginde kanunda yer almaktadir.
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Kamu Maliyesi

Kamu Maliyesi; Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, acgiklarin finansmani,
kamunun varlik ve borglan ile diger yukiimliliiklerinin yonetimini kapsar. Kamu
maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yuritilir. Kamu idarelerinin
gorevleri, ilgili kanunlarinda acik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.
Kamu Maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

Kamu mali yonetimi uyumlu bir bitiin olarak olusturulur ve yurGtalar.

Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve
yarutalur.

Kamu mali yonetimi Tirkiye Blylk Millet Meclisinin butce hakkina uygun sekilde yaratular.

Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olusmasi icin gerekli ortami yaratir.

Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal
verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir ve izlenir.

Hazine Birligi Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat,
odeme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde
yurattulmektedir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine
veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne acamaz.
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Stratejik Planlama

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Yuksek Planlama Kurulu
kararlari ile kamu kuruluslarinin stratejik planlarini hazirlamalar ve gelecek
donemlerde kurulus biutgelerini bu planda ongorilen kurulus misyonu,
vizyonu, ama¢ ve hedefleri ile uyumlu olacak bicimde performans
programlarina dayah olarak olusturmalari zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde;
stratejik plan hazirlamakla yikumli olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama surecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani
ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, kamu idarelerinin bltcelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu
cercevede yiurutecekleri faaliyetler ile performans esasli butcelemeye iliskin
diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkili kihnmis ve stratejik plan
konusunda gerekli calismalar yapilmistir.

Bu dogrultuda Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi tarafindan hazirlanan
“Kamu ldarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”, 26/05/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrurlige girmistir.

5018 s.K. uyarinca Maliye Bakanhginca yapilan 104 adet dizenlemeler
http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2210/5018-ile-ilgili-tum-mevzuat.html| adreste
bulunmaktadir.
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Hesap Verme Sorumlulugu

Her turlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
*  Kaynaklarin

e Etkili,

*  Ekonomik,

*  Verimli,

*  Hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

*  Kullanilmasindan,

*  Muhasebelestiriimesinden,

* Raporlanmasindan,

e Kotuye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

* Hiyerarsik bakimdan Ustlerine, denetim ve degerlendirme yapmakla gorevli kurulusa
(Sayistay), TBMM’ ye ve kamuoyuna hesap verirler.
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Hesap Verme Sorumlulugu

® Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotlye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

® Bakanlarin Sorumlulugu Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmast ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlarn ile butgelerinin kalkinma
planlarina, yilik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiksekogretim Kurulu, Olgcme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi,Universiteler ve ylksek
teknoloji enstitlleri icin Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Icisleri Bakanina aittir.
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine karsi sorumludurlar. Bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri,
stratejileri, varliklari, yikimlualGkleri ve yilhik performans programlari konusunda her mali yilin ilk
ay! icinde kamuoyunu bilgilendirirler.

® Ust Yoneticilerin Sorumlulugu Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en st
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani list yoneticidir. Ancak, Milli
Savunma Bakanliginda Ust yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotiye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun

gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetciler araciligiyla yerine getirirler.

usokmen@maliye.gov.tr



Kanunun Amaci

® 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kalkinma planlarn ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda;

* Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasini,
* Hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tzere,
* Kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
* Kamu butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
* Tum mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
e Raporlanmasini ve mali kontrolu,

dizenlemektir
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5018 Sayili Kanunun Getirdikleri

1- MALi YONETIM VE KONTROL SISTEMi

2- STRATEJIK PLAN

- PERFORMANS PROGRAMI

3- BUTCELEME ANLAYISI VE SURECININ DEGISMESI
- Performans Esasli Blitceleme,

- Cok Yilli Buitgeleme,

- Analitik Batge Siniflandirmasi

- Biitge Ilkeleri (5018/ 9, 13, 17,18)
4- HARCAMA SURECININ DEGISMESI

5- SISTEMDE YENi AKTORLERIN YER ALMASI,
- Yeni Gorevlerin Tanimlanmasi
6- HARCAMALARDA MALi SORUMLULUGUN YENIDEN DUZENLENMESI
7- iC KONTROL,
8- ON MALIi KONTROL (Harcama dncesi kontrol)
9- i{C DENETIM — DIS DENETIM
10- TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE
11- GIDERLERIN ODEME SIRASI,
12- TASINIR iSLEMLERI,
13- TASINMAZLARIN KAYDI, DEVRI, TAHSISI,
14- KAMU ZARARLARININ TAKIP VE TAHSILI

usokmen@maliye.gov.tr



KAMU IDARE BUTCELERI

BUTCE TURLERI

GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI IDARELERIN BUTCELERI; merkezi yénetim
bltcesi, sosyal guvenlik kurumlari butcgeleri ve mahalli idareler bitceleri olarak
hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad
altinda butce olusturulamaz.

1. Merkezi Yonetim Bitcesi 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1) ve (lll) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin butcelerinden olusur.

a. Genel Butce Devlet tizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanuna ekli (I)
saylli cetvelde yer alan kamu idarelerinin butcesidir.

b. Ozel Biitce Bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yuratmek Gzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunla duzenlenen ve 5018
sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bitcesidir.

c. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi Ozel kanunlarla kurul, kurum
veya Ust kurul seklinde teskilatlanan ve 5018 sayili Kanuna ekli (lll) sayil
cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun butcesidir.

2. Sosyal Guvenlik Kurumu Butcesi Sosyal glvenlik hizmeti sunmak Uzere,
kanunla kurulan ve 5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin butcesidir.

3. Mahalli idare Biitcesi Mabhalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
bltcesidir.
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Kapsam

GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

Merkezi Yonetim Kapsamindaki

. . Sosyal Giivenlik Kurumlari Mahalli idareler
Kamu idareleri

- Sosyal Guvenlik Kurumu - Belediyeler
-Tiirkiye is Kurumu Genel Miid. - il Ozel idareleri

- Genel Biitce

- Ozel Biitge

- Duzenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

-Bunlara Bagl, Bunlarin Kurduk
lari veya Uye Olduklar
Birlik ve idareler

usokmen@maliye.gov.tr



Merkezi Yonetim Butce Kanununun Kapsami ve
Duzeni
® Merkezi Yonetim Biitge Kanununun Kapsami ve Diizeni

® Merkezi yonetim butce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin
uygulanmasina ve yurutulmesine yetki ve izin veren kanundur.

® Merkezi yonetim bitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve
gider tahminleri, varsa butce aciginin veya fazlasinin tutari,
acigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢clanma ve garanti sinirlari,
blutcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagh cetveller,
mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve
kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikimler yer alir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin
gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim bitce kanununda ayri
bolim veya cetvellerde gosterilebilir.
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Cok Yilli Butceleme

e Butce yili (1 Ocak- 31 Aralik) takvim yihidir.

* Butceler, izleyen iki yilin bltce tahminleriyle birlikte
gorusulir ve degerlendirilir. (5018- 13/d)

* Birden fazla yilin bitcelerinin birlikte yapilmasi degildir.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitce ilkeleri (5018 s.K 13.md)

Butceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin gorilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanhginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen
bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

Butgceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bltce tahminleriyle
birlikte gorisulur ve degerlendirilir.

Kamu idarelerine bltceyle verilen harcama vyetkisi, kanunlarla duizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanihr.

Bltceler idarelerin stratejik planlari ile performans olcltlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

Butcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.
Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri blitcelerinde gosterilir.
Blitcelerde, 6denekler belirli amaclari gerceklestirmek lizere tahsis edilir.
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Merkezi Yonetim But¢esinin Hazirlanma Siureci

® Bakanlar Kurulunun en gec¢ Eylil ayinin ilk haftasi sonuna kadar toplanarak
kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel
ekonomik buyukliukleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar. Orta
vadeli program, ayni sure icinde Resmi Gazetede yayimlanir.

® Orta vadeli program ile uyumlu olmak tzere, gelecek Uc yila iliskin toplam gelir
ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve borclanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanhgi tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali plan, en gec¢ Eylul ayinin onbesine kadar Yuksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

® Bu dogrultuda, kamu idarelerinin bltce tekliflerini ve yatirrm programini
hazirlama surecini yonlendirmek Uzere; Blitce Cagrisi ve eki Bluit¢ce Hazirlama
Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirrm Programi
Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca hazirlanarak
en gec Eylul ayinin onbesine kadar Resmi Gazetede yayimlanir.
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Merkezi Yonetim Butc¢esinin Hazirlanmasi

® Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek
taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel biitce
gelir teklifi Maliye Bakanhginca, diger butcelerin gelir teklifleri
ilgili idarelerce hazirlanir.

® Kamu idareleri, stratejik planlari ile Bliitce Hazirlama Rehberinde
ver alan esaslar cercevesinde, butce gelir ve gider tekliflerini
gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak
Eylil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderir. Kamu
idarelerinin yatirim teklifleri, degerlendirilmek Gzere ayni sire

icinde Devlet Planlama Teskilati  Mdustesarligina  verilir.
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Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarisinin Sunulmasi

Makro ekonomik gostergeler ve bultce buylkliklerinin en ge¢ Ekim ayinin ilk haftasi
icinde Yuksek Planlama Kurulunda gorisiulmesinden sonra, Maliye Bakanliginca
hazirlanan merkezi yonetim butge kanun tasarisi ile milli biitce tahmin raporu, mali yil
basindan en az yetmis bes giin once Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Bliyuk Millet
Meclisine sunulur.

Merkezi yonetim bltce kanun tasarisina, Turkiye Buyik Millet Meclisinde gorusilmesi
sirasinda dikkate alinmak tzere;

a) Orta vadeli mali plani da iceren butce gerekgesi,
b) Yilhk ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait bltce gerceklesmeleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminleri,

g) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim bitcesinden yardim alan
kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi, eklenir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Sayistay ile Dlzenleyici ve denetleyici kurumlar,
bltcelerini Eylil ayi sonuna kadar dogrudan Turkiye Buytk Millet Meclisine, bir ornegini
de Maliye Bakanligina gonderirler.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisinin Gorlisulmesi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim bitce kanun tasarisinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gorusiir
ve boliimler halinde oylar. Merkezi Yonetim Butce Kanunu mali yil basindan
once Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirirm programi, merkezi yonetim bltce kanununa uygun olarak Devlet
Planlama Teskilati Mdustesarhigi tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun
yurarlage girdigi tarihten itibaren on bes gin icinde Bakanlar Kurulu karariyla
Resmi Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim bitce kanununun suresinde yuruarlige
konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu cikarilir. Gegici butce 6denekleri,
bir 6nceki yil butce baslangic o6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak
belirlenir. Gecici butce uygulamasi alti ayr gecemez. Cari yil bitcgesinin
yurarlige girmesiyle gecici bitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar
yapilan harcamalar ve girisilen yiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil
bltcesine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bltcelerindeki 6deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya ongortilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, karsiligi gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir.

usokmen@maliye.gov.tr



Kamu gideri, Kamu kaynagi

Kamu gideri:

Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal guvenlik katki paylar, i¢ ve dis borg¢ faizleri,
borclanma genel giderleri, borclanma araclarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler,
verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder.

Kamu kaynagi:

Borclanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak
ve haklar ile her turlt degerlerdir.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

® 1. Odeneklerin Kullaniimasi

Biitce 6deneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

— Genel butce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve vize
edilmek tzere Maliye Bakanligina gonderir. Biitge 6denekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek
esaslar cercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintih harcama
programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

— Ozel bitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman programlarini hazirlar ve
harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

— Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina
ve uygulamanin izlenmesine dair usiil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

— Kamu idareleri, biit¢celerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biitceyle
verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili icinde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda
odenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gecen yillar borgclari ile
ilama bagl borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil bitcesinden édenir.

— llgili mevzuatina gore, yili icinde hizmetin gerektirdigi hallerde Maliye Bakanliginca belirlenen
usll ve esaslar cercevesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinde yeni
tertipler, gelir kodlari ve finansman kodlari acilabilir.

— Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal edilir.

— Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin
yapildigi olaganisti hallerde Milli Savunma Bakanligl, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanhgi butcelerindeki mevcut o6denekler, bu idarelerin 6denek toplamlari
asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut o6deneklerin yeterli
olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin ytizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida
sayllan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler icin, harcama yetkililerinin onayiyla gérevlendirilecek
mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek 6denege istinaden bir ay icinde
mahsup edilir.
usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

2. Odenek Aktarmalari

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri
arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilr.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma
yvapilacak tertipteki 6denegin, yili butce kanununda farkli bir oran
belirlenmedikce yuzde besine kadar kendi biit¢eleri icinde
odenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar,
yedi gun icinde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden
ve yedek odenekten aktarma vyapilmis tertiplerden, diger
tertiplere aktarma yapilamaz.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

® 3. Merkez Disi Birimlere Odenek Gonderme

® Kamu idarelerinin merkez tegkilati harcama yetkilileri, merkez
disi birimlere, ihtiyaclarinda kullanilmak Gzere Odenek
Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderirler.

® Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde o©denek
gonderilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

® 4. Yedek Odenek

® Merkezi yonetim bltce kanununda belirtilen hizmet ve amaclari
gerceklestirmek, odenek yetersizligini gidermek veya butcelerde
ongorilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer
alan idareler ile (ll) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi
yonetim butce kanununda gosterilecek olanlarin bitcelerine
aktarilmak Gzere, genel bitce ddeneklerinin yuzde ikisine kadar
Maliye Bakanhgi butcesine yedek odenek konulabilir. Bu
odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

® Mali yil icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve
idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes gun
icinde Maliye Bakanliginca ilan edilir.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari
5. Ortiilii Odenek

Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
glvenligi ve yuksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kilttrel amaclar ve olaganitisti hizmetlerle ilgili Devlet ve Hikimet icaplari icin
kullanilmak Uzere Cumhurbaskanlhigi ve Basbakanlk butcelerine konulan
odenektir. Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini
yuraten diger kamu idarelerinin butcelerine de 6rtuld 6denek konulabilir.
Ortuli _odenek, bu amaclar disinda ve Cumhurbaskaninin, Basbakanin ve
ailelerinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im
ihtiyaclarinda kullanilamaz. llgili yilda bu amacgla tahsis edilen 6denekler
toplami, genel bltce baslangic 6denekleri toplaminin binde besini gecemez.

Basbakanlik ve diger ilgili idare bultcelerinde yer alan ortuli o6deneklerin
kullanilma vyeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve
kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi
belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortulti 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakan
tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gerceklestirilir ve 6denir.

Cumhurbaskanligi butcesindeki odenekler Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
belirlenir ve uygulanr.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

6. Kamu Yatirim Projeleri

Kamu yatirrm projeleri 19/06/1994 tarihli ve 540 sayili Kanun
Hikmunde Kararname, Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi ve
ilgili diger mevzuat hiukimleri cercevesinde hazirlanir, uygulanir
ve izlenir.

Devlet Planlama Teskilati Mdustesarligi, merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yatirrm programinda yer alan
proje 6deneklerinin belirlenmesi stirecinde, bltce butlnliginun
saglanmasi acisindan Maliye Bakanhligi ile isbirligi yapar.

Devlet Planlama Teskilati Mdustesarligi tarafindan incelenerek
yapilabilirligi onaylanmamis projeler yatirrm programina
alinamaz.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

® 7. Yiuklenmeye Girisilmesi

® Yiklenme, wusuline wuygun olarak dizenlenmis s6zlesme
esaslarina veya kanun hikmune dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme
yvukiimlialiigiine girilmesidir.  Butcede vyeterli o6denegi
bulunmayan isler icin yliklenmeye girisilemez. Yiklenme siresi
mali yilla sinirhdir. Harcama vyetkilileri, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yuklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait
odenekler sakh tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet
alinmasi icin kullanilamaz.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

® 8. Ertesi Yila Gegen Yiiklenme

Niteliginden dolayr mali yilla sinirli tutulamayan ve surekliligi bulunan
asagidaki is ve hizmetler icin; her is itibaryla, bltcelerinde 06ngodrilen
odeneklerin yuzde ellisini, izleyen yilin Haziran ayini gegmemek ve yiklenme
suresi on iki ayl asmamak uzere, ilgili Ust yoneticinin onayiyla ertesi yila ge¢en
yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tuark Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri,

giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-miuhimmat-techizat alimlariyla bunlarin bakim,
onarim ve imalat isleri. b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.

c) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Siireli yayin alimi, tasima, koruma ve glivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e)Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve
muhimmat sevkinin her turli riske karsi sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tirla
onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

g) Emniyet Genel Mudurluginin giyecek alimlari ile silah, mihimmat ve techizat alimlari.

h) Milli istihbarat Teskilati Mistesarliginin etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri,
makine, silah-muhimmat, techizat ve sistem alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

1) Turkiye is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isglicti hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar,

Ancak (d) bendinde sayilan isler icin bltcelerinde ddeneklerin ylizde ellisinin asilmayacagi hikmi
Milli Egitim Bakanligi icin aranmaz.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

® 9. Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

® Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil icinde
tamamlanmasi mimkin olmayan yatirrm projeleri icin gelecek
villara yaygin yuklenmeye girisebilir.

® Yili bitcesinde oOdenegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler icin Maliye
Bakanhginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla; satin _alma suretiyle edinilmesi ekonomik
olmayan her turli _makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla miicadele
amaciyla hava ve deniz araclarinin kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini; afet ve acil
durumlar icin kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri, yemek (besinci fikra
kapsamindaki yemek hizmetleri hari¢) ve personel tasima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369
sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorli telefon hizmetleri ile acil yardim ¢agrilari hizmetleri
ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etiit ve musavirlik hizmetleri,
ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin sireli ve sliresiz yayin alimlari, orman agaclandirma ve
amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, ilag, tibbi cihaz, asi ve anti-serum alimi icin; siiresi li¢ yili
ge¢cmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak lzere (st yoneticinin
onayiyla gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisilebilir.

® Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte
olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yiklenme siresi uc yil olup, isin niteliginden veya suresinden
kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekcesi gosterilmek sartiyla Ust ydneticinin onayiyla
kisaltilabilir

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

® 10. Biitcelerden Yardim Yapilmasi

® Gercek veya tlizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu
kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yo6netim kapsamindaki kamu
idarelerinin bltcelerinde 6ngorulmus olmak kaydiyla; kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkullere yardim yapilabilir.

® Bu yardimlarin yapilmasi, kullaniimasi, izlenmesi, denetlenmesi
ve kamuoyuna aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

usokmen@maliye.gov.tr



Blitcelerin Uygulama Esaslari

11. Biitge Politikasi, Gelir ve Giderlerin izlenmesi
Maliye Bakani, merkezi yonetim bitce kanununun uygulamasina iliskin olarak:

harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir bltce politikasi

yuratmek icin gelir ve giderlere iliskin kanun, tuzik, yonetmelik ve

kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalari diizenlemek Gzere gerekli
onlemleri almaya, standartlari belirlemeye, sinirlamalar koymaya, kamu

istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, bltce

harcama ve gerceklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve kullanimini

belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri icin uyulmasi
zorunlu dizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tim gelir ve giderleri ile bor¢c ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
merkezi yonetim butcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkuller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak
durumlarini, personel giderlerine iliskin her turlu bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde
Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz
etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili
olarak gerekli 6nlemleri almaya Maliye Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler butcelerinin ilk alti aylk uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim bltce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci
alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi
icinde kamuoyuna aciklar. .

usokmen@maliye.gov.tr



5018 s.K.’da Tanimlanan Gorevler / Unvanlar

1- Ust yénetici

2- Harcama yetkilisi

3- Harcama yetkilisi mutemedi

4- Mali hizmetler birimi (SGB)

5- Mali Hizmet Uzmani (Kadroya bagl)
6- Muhasebe yetkilisi

7- Muhasebe yetkilisi mutemedi

8- Gergeklestirme gorevlileri

9- ic denet¢i (Kadroya bagli)

usokmen@maliye.gov.tr



Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Kapsami
- Organizasyonel-

Strateji Gelistirme
Daire Baskanhgi
A

Blitce ve Performans
Programi

i¢ Kontrol _ A
> ithasepe: o e
. diizenlemekle gorevli
Kesin Hesap

= gergeklestirme
Raporlama gorevlisi

" Odeme emri

diizenlemekle gorevli
gergeklestirme
gorevlisi

Diger
gergeklestirme
gorevlileri

Diger
gergeklestirme
gorevlileri

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi mali yonetim ve kontrol sistemi



5018 Sayili MYK Sisteminde Rol ve Sorumluluklar

Md.11:Yonetsel sorumlu: Ust Yonetici (Miistesar)

Ust Yonetici

Idarenin stratejik planinin ve bitcesinin kalkinma plani ve yillik
programa uygun hazirlanmasindan ve uygulanmasindan,

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan,

Kayip ve kotuye kullanimin dnlenmesinden
MYK sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden
sorumludur.

Ust yoneticiler yillik idare faaliyet raporlari ile i¢ kontrol giivence beyanlarini
imzalamak suretiyle yonetim sorumluluklarini ortaya koyarlar.

Bakanliklarda miistesar,

Diger kamu idarelerinde en Ust amir,

il 6zel idarelerinde vali,

Belediyelerde belediye baskani,

Ust yonetici olarak sayilmistir.

usokmen@maliye.gov.tr



5018 Sayili MYK Sisteminde Rol ve Sorumluluklar

Ust yoneticinin Kanunda belirtilen bazi gorevleri:

Stratejik plan, performans programi, butce, faaliyet raporu, mali durum ve
beklentiler raporu, yillik yatirrm degerlendirme raporu ve kesin hesabi
hazirlatmak.

Odenek aktarma ve ekleme islemlerini onaylamak.

Ertesi yila gecen yuklenme ve gelecek vyillara yaygin yliklenmelere onay
vermek.

Mali yonetim ve kontrol alaninda idarece yapilacak diizenlemeleri onaylamak.
Mali hizmetler uzmani, muhasebe yetkilisi ve i¢c denet¢i atamak.
Ic denetim plan, program ve yénergesini onaylamak.

Takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan merkezi yonetim bitce
kanununda belirlenen tutara kadar olanlarin kayitlardan cikarilmasina karar
vermek.

usokmen@maliye.gov.tr



5018 Sayili MYK Sisteminde Rol ve Sorumluluklar

Ust yonetici(Mustesar)

Ust yonetici sorumluluklarinin gereklerini;
Harcama yetkilileri,

Strateji Gelistirme Birimi,

Ic denetciler

araciligiyla yerine getirir.

usokmen@maliye.gov.tr



5018 Sayili MYK Sisteminde Rol ve Sorumluluklar

e Odenek kullaniminda iist yoneticinin rolii

 Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekcelerle
ayrintih harcama ve finansman programlari gozetilerek, mali
hizmetler biriminin goérusleri alinarak Ust yonetici tarafindan
odenek kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir.

ST ic kontrol ve 6n mali kontrol alanindaki gozetim gorevi
cercevesinde, Bakan ve Ust yoneticiler, bazi mali islemleri, islem
sirecine baslanilmadan 6nce on izinlerine tabi tutabilirler.

(Maliye B. 2 no’lu Teblig/md. 2)

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi

Harcama

Mevzuatin ongordiglu sinirlar dahilinde, kamu giderlerini
karsilamak amaciyla, kamu kaynaginin sarf edilmesidir.

Kamu kaynaginin (blitce anlaminda) sarf edilmesinde inisiyatif
kullanabilme yetkisi; bu konuda ilgililere gerekli talimati verme
yetkisidir.

Harcama yetkilisi: Bu yetkiyi/inisiyatifi kullanan kamu goreuvlisi

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi

1. Harcama Yetkisi ve Yetkilisi (1)

Blitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisi (Birim Amirleri) harcama yetkilisidir.
Blitce kurumsal siniflandirmasi harcama vyetkilisini belirleyen

temel unsur olmaktadir.

Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gliclik
bulunan idareler ile bitgelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde harcama yetkisi,
Ust yonetici veya Ust yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri
Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun gorusu Uzerine yuratilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya
komisyona ait olur.

Harcama vyetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri
Blitcede ongorulen ddenekleri kadar harcama yapabilir.

Odenek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama
yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi

1. Harcama Yetkisi ve Yetkilisi (2)
31.12.2005 /26040 s.4(M) R.G’de yayimlanan 1 No’lu Harcama Yetkilileri Genel Tebligine gore;

Kurumsal siniflandirmanin Gglinci ve dordiincli dizeyinde yer alan birimler, bltceyle 6denek
tahsis edilen birimlerini, bu birimlerin en Ust yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir.

Birinci duzey: bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlari ve bitge tirlerini belirlemektedir.

Ikinci diizey: birinci diizeyde tanimlanan yéneticilere karsi dogrudan sorumlu birimler ile biitce
turleri kapsaminda yer alan kurumlari ifade etmektedir.

Uciinct diizey: ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimler,

Dorduncu diuzeyde: destek ve lojistik birimleri ile politika uygulayici birimler yer alir.

5018 s.K. 22. md. gore, kamu idarelerinin merkez teskilat
harcama yetkilileri merkez disi birimlerine 6denek gdénderme
belgesi duzenlemek suretiyle 6denek gonderirler.

Odenek gdnderme belgesiyle 6denek gonderilen merkez disi
birimlerin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.

5018 s.K. 31.md. gore belirlenmis bulunan harcama yetkilileri ayni
zamanda ihale yetkilisidir. (2 No’lu Harcama Yetkilileri Genel Tebligi)
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Harcama Yapilmasi

1. Harcama Yetkisi ve Yetkilisi (3)

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin ve buna konu olan
harcamalarin bitce ilke ve esaslarina, kanun, tlzik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumludurlar.

Harcama vyetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama
yetkilisinin mali sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Harcama talimatinin  kullanilmasindan dogan sorumluluk,
harcama yetkisinin devredildigi gorevliye aittir.

Idari sorumluluk: 657 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gére
degerlendirilir.

Odenek aktarmalarinda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk,
ddenek aktarilan birimin en Ust ydneticisine aittir.

Vekaleten atanan goérevlinin, vekalet ettigi goreve ait harcama
yetkisini kullanmasindan dogan sorumluluk gorevi vekaleten
yuruten gorevliye aittir.

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi
1. Harcama Yetkisi ve Yetkilisi (4)

Harcama Sureci

Harcama Yetkilisi-Harcama Talimati
Giderin Gerceklestirilmesi

On Mali Kontrol

Odeme

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi

2. Harcama Talimati ve Sorumluluk

Blitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle mumkuindur.

Harcama talimatlarinda;

hizmet gerekgesi,

yapilacak isin konusu ve tutari,

suresi,

kullanilabilir 6denegi,

gerceklestirme usuli

gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin

bilgiler yer alir.

Harcama vyetkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve
esaslarina, kanun, tuzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.
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HARCAMA TALIMATI

Sayu: Tarih:..../....120
Harcama talebinde bulunan birim:
........ MAKAMINA
Gerekgesi ve hukuki dayanagi
E Konusu/neV'i / niteligi
P4
< | Miktar
=
Z Gerceklestirme siresi
14 . "
< Gergeklestirme usull
I
Tutari veya belirlenmisse yaklasik bedeli
X
<
o Kullanilabilir 6denek tutari
<
| Odenegin biitge tertibi
N
< Gergeklestirme gorevlileri
>
ACIKLAMALAR:
Yukarida belirtilen harcamanin yaptiriimasi/harcamanin OLUR
yaptirilmasi igin harcama yetkilisi mutemedi
........................... 'na ......TL .avans verilmesi,hususu ;)
olurlariniza arz olunur. | i
Teklif Eden Yetkilinin Harcama Yetkilisi
imzas ) imzasi HUTTUUTTUTTRRTRN
AdiSoyadi: ......cooiiiiii Adi Soyadi @ ...
Unvan . Unvani e
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Harcama Yapilmasi

Harcama Yetkilisinin Belirlenmesinde Ozel Durumlar

Kanuni izin, Hastalik, Gecici Gorev, Disiplin cezasi uygulamasi,
gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin yetkilisi
vekaleten gorevlendirilen kisidir.

Harcama vyetkilileri yilik birim faaliyet raporlari ile ic kontrol
glvence beyanlarini imzalamak suretiyle yonetim
sorumluluklarini ortaya koyarlar.

Harcama yetkilileri, mali ydnetim ve kontrol alanindaki gérevlerini
yerine getirmekten Ust yoneticiye karsi sorumludurlar.

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi

« 3. Giderin Gergeklestirilmesi (1)

* Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerekir.

* Giderlerin gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir.

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi
3. Giderin Gergeklestirilmesi (2)

Gergeklestirme gorevlileri,

harcama talimati uizerine;

isin yaptiriimasi,

mal veya hizmetin alinmasi,

teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve

odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yuruturler.

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi
3. Giderin Gergeklestirilmesi (3)

Gergeklestirme gorevlileri, 5018 s.Kanun cercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerden sorumludurlar.

Bir mali islemi gerceklestirmede gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde,
gerceklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de
bu gorevli tarafindan dizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur.

Belgeyi duzenleyenin; gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama
talimati ile veya sair surette amir tarafindan gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir.

Giderin cesidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu borg
yonetimine iliskin olanlarda Hazine Mustesarliginin uygun gorusinin alinmasi kaydiyla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

Odeme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin,
duzenledigi belge ile birlikte harcama strecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve
mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ tarafindan
dizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya 6demeye esas benzeri belgelerden dogacak
sorumluluk; islemi gerceklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul Uyeleri
harcama yetkilisiyle birlikte sorumludur.
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Harcama Yapilmasi
* 3. Giderin Gergeklestirilmesi (4)

* Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan vyararlanilarak yapilacak
harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri dizenleyen ve
imzalayan gorevliler (gerceklestirme gorevlisi), yaptigi islemlerden harcama
yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme gorevlileriyle birlikte
sorumludurlar.

 Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi (31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3. M Resmi Gazete)

« Mahalli idareler; Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi (15.08.2007
tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete)

 Sosyal Gulvenlik Kurumlari; Sosyal Giivenlik Kurumlari Harcama Belgeleri
Yonetmeligi (27.06.2007 tarihli ve 26566 sayili Resmi Gazete)

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi

4. Odenemeyen Giderler ve Biitgelestirilmis Borclar

Odeme emri belgesine baglandig halde 6denemeyen tutarlar, bitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan o6denir. Ancak, malin alindigi
veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar butceye gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar, mahkeme karari Gzerine 6denir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla
kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere,
ilama bagl borc¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yuk
getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.

lIgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil igcinde alacaklilari tarafindan
gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri
verilmediginden dolayr édenemeyen bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu
idareleri lehine diser

usokmen@maliye.gov.tr



Harcama Yapilmasi

5. On Odeme

Harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi ddenegin sakli
tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda &ngorilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak
suretiyle on 6deme yapilabilir.

Verilecek avansin ust sinirlari merkezi yonetim butce kanununda
gosterilir. Sozlesmesinde belirtilmek ve yliklenme tutarinin ylzde
otuzunu ge¢cmemek Uzere, yuklenicilere, teminat karsiliginda
butce disi avans odenebilir. llgili kanunlarin butce disi avans
ddenmesine iliskin htkimleri sakhdir.

Her mutemet 6n ddemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde li¢ ay icinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutari iade etmekle yukumlidur. Suresi
icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli
ve 6183 sayili Kanun huktmleri uygulanir.
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Gelirlerin Toplanmasi

1. Gelirlerin Dayanaklari

Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yukimlulikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari
bltcelerinde gosterilir. Blitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere
gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel butce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili
Maliye Bakanligi veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan

yaplilir.

2- Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongorulen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur.

3. Bagis ve Yardimlar

Herhangi bir gercek veya tlzel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar
altinda tahsilat yapilamaz. Kamu idarelerine yapilan her turli bagis ve yardimlar
bitcelerine gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina goére
degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir
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Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

1. Faaliyet Raporlari

Ust yoneticiler ve butgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust
yonetici, harcama vyetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu
dizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ve sosyal glivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini
Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin bir
mali yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel
faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina
iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanlhgi, genel faaliyet
raporunu kamuoyuna aciklar ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlari haric¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli
idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim
sonuclarini dikkate alarak goruslerini de belirtmek suretiyle Turkiye Buyuk
Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Buylik Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler cercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini gorusir. Bu gorismelere Ust yonetici veya gorevlendirecegi
yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.
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Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

2. Kesin Hesap Kanunu

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim bltce kanununun uygulama
sonuclarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap
kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi yonetim bitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasan, bir
yilhk uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri
iceren gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar
Kurulunca Tirkiye Buyiik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya
gonderilir. |darelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim
genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi
yonetim bitce kanunu tasarisi birlikte gértsaldr.

3. Genel Uygunluk Bildirimi

Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin duzenleyecegi
genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden
baslayarak en gec yetmis bes gun icinde Turkiye Bliylik Millet Meclisine sunar.
Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve
genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.
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TASINIR VE TASINMAZLAR

Tasinir ve Tasinmaz islemleri  Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden c¢ikarilmasi,
ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda
dizenlenir

Tasinir ve Tasinmaz Edinme Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve
tasinmazlari, yurt icinde veya yurt disinda, bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya
finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Genel but¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin
edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tuzel
kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar
Maliye Bakanhgi tarafindan yonetilir.

Tasinir ve Tasinmaz Satisl Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her
turlG tasinir ve tasinmazlarinin satisina Maliye Bakanhgi yetkilidir. Satis bedelleri genel
bitceye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasinir ve tasinmazlarin elden
cikarilmasi 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili organlarinin karariyla mimkindur.

Tasinmaz Tahsisi Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek icin mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hilkim ve tasarrufu
altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.
Tahsis edilen tasinmaz, amacg¢ disi kullanilamaz. Hazinenin 6zel milkiyetindeki
tasinmazlarla Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaclar icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanlhgi; diger
tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir.
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TASINIR VE TASINMAZLAR

Tasinir Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk

Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve
kullanimindan sorumludurlar.

Kullanilmak Uzere tasinir teslim edilen gorevliler, tasinirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu
idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini
saglamakla yuktmludur.

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim,
kullanma ve elden cikarma islemleri, mevzuatinda ongorilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore vyapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak =zararlardan, mallarin yonetimi veya
kullaniimasi hususunda yetki verilenler sorumludur.
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KAMU HESAPLARI VE MALI ISTATISTIKLER

Kamu Hesaplari

Muhasebe Sistemi Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin cikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve vyuratalir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanligl
blinyesinde Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenir.

Kaylt Zamanl Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle dénistiriildiginde,

mubadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestiriimesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir

Kamu Gelir ve Giderlerinin Yili ve Mahsup Donemi «kamu gelir ve
giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. ~ Tahakkuk ettirilecek giderler
Devlet muhasebesi kayitlarinda ekonomik siniflandirmanin doérdinci dizeyini de kapsayacak
sekilde gosterilir. Blitge gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri ise odendigi vyilda
muhasebelestirilir.

Kamu hesaplari mali yil esasina gore tutulur.

Mali istatistikler

Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini kapsar. kamu
idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca derlenir ve aylik olarak yayimlanir. Bir yila ait
mali istatistikler izleyen yilin Mart ayi icinde Sayistay tarafindan diizenlenen degerlendirme raporu
Turkiye Buyik Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir.
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IC KONTROL SISTEMI

Ic Kontroliin Tanimi

ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir
olarak Uretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle
ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller butiinudiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca,

ic denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Ic Kontroliin Amaci

— Kamu gelir, gider, varlik ve yikimluliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
— Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

— Her turli mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,
— Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
— Varliklarin kotlye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.

Kontroliin Yapisi ve isleyisi

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.
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IC KONTROL SISTEMI

On Mali Kontrol

On  mali  kontrol;, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mall kontrol sireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yuklenmeye girisiimesi, is ve islemlerin gerceklestiriimesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu
cercevesinde yurutulur.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yurttenler mali islem
sirecinde gorev alamazlar.
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IC KONTROL SISTEMI

Mali Hizmetler Birimi

Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yaratalur:

— idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide
edilmesi calismalarini yuritmek.

— izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programina
uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

— Mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve
hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

— Butge kayitlarini tutmak, butce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin
hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

— ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
ylrutmek.

— Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ylaritmek.

— Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak.

— idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

— idarenin yatirnm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirim
degerlendirme raporunu hazirlamak.

— idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonuclandirmak.

— Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda uist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

— On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.
— i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak.
— Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

usokmen@maliye.gov.tr



IC KONTROL SISTEMI

Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklari

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere  verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi
ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yliriitenler muhasebe
yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi
niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
Uzerinde;

— Yetkililerin imzasini,

— Odemevye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

— Maddi hata bulunup bulunmadigini,

— Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yukiimliidiir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye vyetkili olanlar muhasebe
yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe
yetkilisine karsi sorumludur.

usokmen@maliye.gov.tr



IC KONTROL SISTEMI

Ic Denetim

Ic denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore vyonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanhlk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol suireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoninde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla
ve genel kabul gormus standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

Ic denetim, ic denetciler tarafindan yapilir.

Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorlsu
uzerine, dogrudan Ust yoneticiye bagh i¢ denetim birimi
baskanhklari kurulabilir.

Ic denetciler, raporlarini dogrudan {ist ydneticiye sunar.

usokmen@maliye.gov.tr



DIS DENETIM

Dis Denetim

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara
uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Bliyuk
Millet Meclisine raporlanmasidir.

usokmen@maliye.gov.tr



YAPTIRIMLAR VE YETKILI MERCILER

1. Odenek Ustii Harcama

Kamu zarari olusturmamakla birlikte butgelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya
odenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama
talimati veren harcama yetkililerine, her turli aylik, 6denek, zam
ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati
tutarina kadar para cezasi verilir.

usokmen@maliye.gov.tr



YAPTIRIMLAR VE YETKILI MERCILER

2. Kamu Zarari

Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

—is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

— Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

— Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

— s, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

— idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
— Mevzuatinda ongoérulmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina goére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat,
onarim ve Uretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tirli aylik,
odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir.

usokmen@maliye.gov.tr



YAPTIRIMLAR VE YETKILI MERCILER

3. Para Cezalari ve Yetkili Merciler

Bu Kanunda belirtilen para cezalan, ilgili kamu idaresinin Ust yoneticisi
tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak
uzere ve herhangi bir hukim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her
turld aylik, odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri
oraninda kesilerek tahsil olunur.

4. Zamanasimi

Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak
uzere zamanasimini kesen ve durduran genel hiktumler sakli kalmak kaydiyla
onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para
cezalari zamanasimina ugrar.

usokmen@maliye.gov.tr



YAPTIRIMLAR VE YETKILI MERCILER

5. Kamu idarelerinin Sorumlulugu

Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri
tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir. Kamu idareleri ve gorevlileri; mali
yonetim ve kontrol sistemleri ile butcenin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve
belgeleri denetimle goérevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin saglikli
yvapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her turli yardim ve kolaylig
gostermek zorundadir.

6. Kamu Alacaklarinin Silinmesi

Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakh kalmak Uzere, idare hesaplarinda kayitli
olup 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda
izlenen kamu alacaklari disinda kalan;

a) Zaruri veya mucbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan,

b) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlasilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim bitce kanununda gosterilen tutarlara
kadar olanlarin kayitlardan cikarilmasina Ust yoneticiler yetkilidir.
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