C. ONEMLI MUHASEBE POLITIKALARI
1. MUHASEBE SISTEMi

a) Uygulanan Muhasebe Diizenlemeleri

Idaremiz, 5018 sayili Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Sistemi”
bashikli 49 uncu maddesine gore hazirlanan Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin
hususlar ile standartlarin uygulanmasina iligskin hiikiimler iceren Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligine (bundan sonra “Yoénetmelik” olarak anilacaktir.) tabidir.

Idaremize ait muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak hazirlanan Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ¢cergevesinde yiiriitiilmektedir.

b) Uygulanan Detayli Hesap Plam

27/12/2014 tarihli ve 29218 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 baslikli 41 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanan Genel Biitge
Ortak Detayli Hesap Plan1 muhasebe kayitlarinda kullanilmaktadir.

c) Kayit Esasi

Yonetmelige gore her tiirli muhasebe islemi ¢ift tarafli kayit sistemine gore
kaydedilmekte, tahakkuk esasi geregince bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmektedir.

d) Yonetmeligin Uygulamaya Girmeyen Hiikiimleri
Raporlama tarihi itibariyla yayimlanmis fakat heniiz yirirliige girmemis ve
uygulanmasina ileri tarihte baslanilacak maddeler asagidaki gibidir. S6z konusu maddelerin
yiirtirliige girmesinden sonra mali tablolar ve dipnotlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
Y 6netmeligin;
- 23 iincii maddesinde yer alan ticari amagli stoklara iligkin net gerceklesebilir deger
uygulamasina,
- 26 nc1 maddesinde yer alan arsa ve arazilerin ayr1 izlenmesine,
- 26 ve 28 inci maddelerde yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklarda deger
diisiikliigii karsiligr ayrilmasina,
- 311/A maddesinde yer alan mali tablolarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimler 1/1/2020
tarthinde yiiriirliige girecektir.



2. KULLANILAN PARA BiRiMi

Yonetmeligin “Temel kavramlar” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendinde belirtilen Parayla Olgiilme kavrami uyarinca, ortak olgii olarak ulusal para birimi
belirlenmistir. Bu ¢er¢cevede mali tablolar ulusal para birimi olan Tiirk Liras1 (TL) cinsinden
sunulmaktadir.

3. YABANCI PARA iLE YAPILAN iSLEMLER VE KUR DEGIiSiKLIKLERI

Yonetmeligin 19 uncu maddesinde yabanci para cinsinden yapilan islemler sayilmis, bu
islemlerin ve kur degisikliklerinin kaydedilmesi, raporlanmasi ve dipnotlarda gosterilmesine
iliskin esaslar belirlenmistir. Yabanci paralar ile yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve
yabanci kaynaklar, raporlama tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca belirlenen
ilgili doviz kuru tlizerinden degerlemeye tabi tutulmaktadir. Bu degerleme sonucu olusan kur
farklarinin etkisi, “Oz Kaynaklar” agiklayici not basligr altinda agiklanmistir.

4. GELIR VE GIDERLERIN MUHASEBELESTIRILME ESASI

Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkeleri” basliklt 6 nc1 maddesi geregince
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak
gelir ve gider hesaplarinda izlenmektedir. Biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin izlenmesi i¢in gelir
ve gider hesaplar1 kullanilmaktadir.

5. STOKLARIN MUHASEBELESTIRME ESASI

Yonetmeligin 23 {incli maddesi geregince stoklar, maliyet bedeliyle ilgili stok
hesaplarina kaydedilir. Maliyet bedeli, stoklarin depolanacagi yere kadar getirilmesi igin
yapilan biitiin giderleri kapsar. Kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina,
satildiklarinda ise ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek stok hesaplarindan diistiliir.

6. DEGERLEME VE OLCUM ESASLARI
Degerleme ve dl¢iim, mali tablolarda yer verilen iktisadi kiymetin nevi ve mahiyetine
gore, asagidaki olgtilerden biri ile yapilir.

a) Maliyet Bedeli

Bir varligin satin alinmas, tiretilmesi veya degerinin arttirilmasi i¢in yapilan harcamalar
veya verilen kiymetlerin toplamini ifade ederken kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve
hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit
edilemeyen varlik ve kaynaklarin degerlemesine iliskin hiikiimler saklidir. S6z konusu
degerleme 6l¢iitlinlin kullanildig1 durumlar asagidaki gibidir.

- Kamu idarelerinin bizzat kendi imkénlariyla iirettikleri maddi ve maddi olmayan duran
varliklarin iiretimi i¢in yapilan giderler,

- Kira veya sermaye geliri veya bunlarin her ikisini elde etmek amaciyla edinilen ve kisa
donemde satis veya diger islemlere konu edilmesi diisiinlilmeyen yatirim amagh varliklar,

- Stoklar,

- Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar,

- Duran varliklarin ilk defa amortisman ve tiikenme pay1 ile enflasyon diizeltmesi
islemleri,



- Sartli bagis ve yardimlarin kullanilmasi sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir
varlik tiretilmesi durumu.

b) Gergege Uygun Deger:

Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin
el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar1 ifade ederken, s6z konusu
degerleme 6l¢iitiiniin kullanildigr durumlar asagidaki gibidir.

- Hizmet imtiyaz varliklari,

- Finansal kiralama islemine konu varliklarin gergege uygun degeri ile kira 6demelerinin
bugiinkii degeri karsilastirilmasi sonucunda diisiik olan deger ise,

- Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi ve maddi olmayan duran
varliklar,

- Kamu idarelerinin karsiligin1 dogrudan vermeden veya diisiik bir bedel karsiliginda
elde ettigi gelirler disinda, verilen mal, hizmet ya da saglanan faydanin karsilig1 olan gelirler,

- Mal ve hizmetlerin takas yoluyla satis1 islemlerinden saglanan tutarlar,

- Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlar,

c) Itibari Deger
Her tiirlii senetlerle, bono ve tahvillerin iizerinde yazili olan degeri ifade ederek soz
konusu 6l¢iitiin belirtilen menkul kiymetler i¢in kullanilmaktadir.

d) iz Bedeli

Ekonomik Omriinii tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi
kiymetler ile gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak,
hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve
muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik tutar1 ifade ederken s6z konusu degerleme
Olciitiiniin kullanildigr durum asagidaki gibidir.

- Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenlerden sigortalanmamalari veya
deger takdir edilememesi durumunda olanlar,

- 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yliriirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte iz bedeli ile izlenmesine
karar verilen tasinmazlar.

e) Net Gergeklesebilir Deger

Net gerceklesebilir deger; olagan is akisi igerisinde tahmini satig fiyatindan, tahmini
tamamlanma maliyetleri ve satisi1 ger¢eklestirmek icin gerekli tahmini satis giderleri toplaminin
diisiilmesiyle elde edilen tutar1 ifade edip s6z konusu 6l¢iitiin kullanilabilecegi durum asagidaki
gibidir.

- Ticari amagla edinilen ve kamu idaresinin hesaplarinda bulunan stoklarin donem
sonlarinda tespit edilen net gergeklesebilir degerinin maliyet bedelinden kiigiik olmasi
durumunda kullanilir.



7. AMORTISMAN VE TUKENME PAYI AYRILMASINA ILISKIN ESASLAR

Yonetmeligin 29 uncu maddesi geregince bir duran varligin amortisman ve tiikenme
payina tabi degeri, varligin yararlanma ya da itfa siiresine sistemli bir bigimde dagitilir ve
amortisman ve tilkkenme pay1 tutari gider olarak muhasebelestirilir.

Duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslar
disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlari
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli iligkin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebliginde belirlenmistir.

Tebligde ayrica dayanikli tasiirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, tasinmazlar i¢in 34.000
TL’yi agmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar ve 6zel
tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak
belirlenmistir.

8. HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI

Y 6netmeligin 24 {incli maddesinde hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu varliklarin tanimi1
ve muhasebelestirme esaslari belirlenmis olup her bir hizmet imtiyaz s6zlesmesinin tiirii, yapisi
ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda agiklanacagi ifade edilmis olup, kayitlar bu
cer¢evede yapilmaktadir.

9. ENFLASYON DUZELTMESI

Yonetmeligin 30 uncu maddesinde enflasyon diizeltmesi uygulamasinin sartlar1 ve
yapilacak islemler belirlenmistir. Belirlenen sartlar gerceklesmedigi i¢in 2020 yili mali
tablolarinda enflasyon diizeltmesi yapilmamustir.

10. KOSULLU YUKUMLULUKLER VE VARLIKLAR

a) Kosullu Yiikiimlilikler

Yonetmeligin 40/A maddesi geregince kamu idaresi adina verilen garantiler ile kamu
idarelerinin ge¢misteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz olaylarin
gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir fayda veya
hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikis1 giivenilir bir sekilde dl¢lilemeyen diger kosullu
yiikiimliilikleri nazim hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca goére agilacak hesaplarda
izlenmektedir.

Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer alan ihtiyatlilik ilkesi geregince kosullu
yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet
potansiyeli iceren kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecegi giivenilir bir bi¢imde tahmin edilen
tutarlar i¢in karsilik ayrilir ve faaliyet sonuglari tablosuna yansitilir.

b) Kosullu Varliklar

Yonetmeligin  40/B maddesi geregince kamu idarelerinin, geg¢mis olaylardan
kaynaklanan ve tam anlamiyla kontroliinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette
olmayan olayin ileride gergeklesip gergeklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan kosullu
varliklar nazim hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenmektedir.



11. KARSILIKLAR

Ihtiyathilik ilkesi geregi Yonetmelikte belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklar gider
olarak muhasebelestirilir ve raporlanir. Kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli i¢ceren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi gilivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilir ve faaliyet sonuglari
tablosuna yansitilir.

12. CALISANLARIN SOSYAL GUVENCE MALIYETLERI

Idare, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore Sosyal Giivenlik Kurumuna
calisanlar1 adma sosyal sigorta primi &demektedir. Odenen primlerden isveren hisseleri
tahakkuk ettikleri donemde giderler hesabina kaydedilmekte, ¢alisanlarin hakedislerinden
kesilen sigortali hisseleri dahil toplam tutar 6denecek sosyal giivenlik kesintileri hesabina
kaydedilerek mevzuatta belirlenen siire i¢cinde Sosyal Gilivenlik Kurumuna goénderilmektedir.

13. BAGISLAR VE HiBELER

5018 sayil1 Kanunda alinan bagis ve yardimlar kamu geliri, verilen bagis ve yardimlar
kamu gideri olarak tanimlanmistir. Sartli bagis ve yardimlar ise YoOnetmelige gore,
alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar1 ise
yukiimliiliik olarak kaydedilmekte, yiikiimliiliik tutari, sartli bagis ve yardimlarin tahsis amaci
gerceklestikce gelir olarak kaydedilmektedir.

14. RAPORLAMA TARIHINDEN SONRAKIi OLAYLAR

Yonetmelik geregi raporlama donemi sonundan mali raporlarin yaymlanmasi igin
belirlenen siirenin sonuna kadar; kayitli bor¢lar i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin degismesi,
deger diistikliigli ya da siipheli alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarda degisiklik olmasi, raporlama
donemine iliskin olarak hukuki veya zimni bir borcun kesinlesmesi, mali tablo veya kayitlarda
usulsiizliik, hata ya da gecikmis kayitlarin oldugunun belirlenmesi durumunda mali tablolar bu
yeni duruma gore hazirlanir ve dipnotlarda agiklanir.



